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Rol de categorias

hY

Rol de Categorias que se considera estratégicas a compreensdo da

pesquisa, com a exposicao dos seus respectivos conceitos operacionais.

Compliance

De acordo com a jurista Manzi, Compliance constitui-se no “ato de cumprir,
de estar em conformidade e executar regulamentos internos e externos, impostos as
atividades da instituicdo, buscando mitigar o risco atrelado a reputacdo e ao

regulatério/legal™.

Crise Ambiental

E o estado de comprometimento do Meio Ambiente frente as sucessivas

agressoes por meio da extragdo dos seus recursos naturais, de modo inconsequente.

Dano Ambiental

De acordo com Leite, Dano Ambiental “constitui uma expressdo ambivalente
gue designa, certas vezes, alteracdes nocivas ao meio ambiente, outras, ainda, 0s

efeitos que tal alteragdo provoca na salde das pessoas e em seus interesses”.

Desastres

Segundo Carvalho, “os desastres consistem, conceitualmente, em cataclismo
sistémico de causas que, combinadas, adquirem consequéncias catastroficas. Por tal
razéo, o sentido de desastres ambientais (naturais e humanos) € concebido a partir
da combinacao entre eventos de causas e magnitudes especificas. Em outras tintas,

trata-se de fenbmenos compreendidos a partir de causas naturais, humanas ou mistas

1 MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: consolidacdes e perspectivas. Sdo Paulo: Saint Paul
Editora, 2008. p. 15.

2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial: Teoria e pratica. 4% ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 94.



sucedidas por eventos de grande magnitude, irradiando danos e perdas significativas

ambientais e socialmente”s.

Desenvolvimento Sustentavel

De acordo com a Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento,
significa “a capacidade de satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer

0s estogues ambientais para as futuras geragoes”.

Direito Ambiental

Nos termos da Lei n® 6.938/81, é “o conjunto de condigbes, leis, influéncias
e interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas”.>

Gestao Ambiental

De acordo com Almeida, Gestdo Ambiental “é o processo de articulagao
das acOes dos diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco com
vistas a garantir a adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos ambientais —
naturais, econdémicos e socioculturais — as especificacdes do meio ambiente, com

base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos”.

Governanga Corporativa

“A governanca corporativa € o sistema segundo o qual as corporagdes de

negécios sédo dirigidas e controladas. A estrutura da governanca corporativa especifica

3 CARVALHO, Delton Winter de. Gestéo juridica ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017,
p. 267.

4 WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our common future:
Brundtland report. Oxford; New York: Oxford University Press, 1987. p. 13.

SBRASIL. Lei n©®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e da outras providéncias. Brasilia, 31 de agosto de
1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em 22 mar. 2019.

6 ALMEIDA, Josimar Ribeiro de. Gestdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel. Rio de
Janeiro: Thex Almeida Cabral, 2014, p. 1.
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a distribuicdo dos direitos e responsabilidade entre os diferentes participantes da
corporacdo, tais como o conselho de administracdo, os diretores executivos, 0S
acionistas e outros interessados, além de definir as regras e procedimentos para a
tomada de decisdo em relacdo as questbes corporativas. E oferece também bases
através das quais os objetivos da empresa séo estabelecidos, definindo os meios para

se alcangarem tais objetivos e 0s instrumentos para se acompanhar o desempenho””.

Impacto Ambiental:

De acordo com a norma do Conselho Nacional do Meio Ambiente, “considera-
se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a
seguranca e bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas, a biota; as
condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos

ambiente”.8

Meio Ambiente

Meio Ambiente é o lugar onde os seres vivos desenvolvem as atividades
peculiares que o destino Ihes assegura, ou seja, € o local onde eles permanecem para

viver, criar e usufruir os prazeres da vida.

Meio Ambiente Natural

O Meio Ambiente natural, ou fisico corresponde aos fendmenos essenciais,
de interesse direto na preservacdo da natureza, como a fauna, a flora; além dos
recursos naturais essenciais a sobrevivéncia dos seres vivos como 0 ar, a agua, o

solo, os rios, mares e as florestas.

7 OCDE. OEDC. Principles of Corporate Governance. Paris: OEDC, 1999, apud HAYASHI, Felipe
Eduardo Hideo. Corrupcdo: combate transnacional, compliance e investigacdo criminal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015.

8 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Resolucdo n° 001, de 23 de janeiro de
1986. Diario Oficial da Uniado, Brasilia, D.F., 2-jan-1986, secéo 1, p. 2548-2549.



Meio Ambiente Artificial

Nas palavras de Fiorillo, “é compreendido pelo espaco urbano construido
consistente no conjunto de edificacbes (chamado de espaco fechado) e pelos

equipamentos publicos (espac¢o urbano aberto) ™°.

Pessoa

Conforme Holanda, “cada ser humano considerado na sua individualidade
fisica ou espiritual, portador de qualidades que se atribuem exclusivamente a espécie
humana, quais sejam, a racionalidade, a consciéncia de si, a capacidade de agir

conforme fins determinados e o discernimento de valores”10,

Pessoa Juridica

Toda entidade formada por duas ou mais pessoas fisicas, por meio de

procedimento regular, susceptivel de adquirir direitos e contrair obrigacdes.

Principio

Principio, para Celso Anténio Bandeira de Mello, € o “mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradiasobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia exatamente por definir a loégica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes

componentes do todo unitario que h& por nome sistema juridico positivo™.

Principio da Precaucéo

9 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2003, p. 21.

10 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionério Aurélio da lingua portuguesa. 3. ed.
Curitiba: Positivo, 2004, p. 1550.

11 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2014.



Constitui-se em objeto de natureza preventiva e aplicavel como medida de
protecdo ao Meio Ambiente, mesmo quando ndo existe certeza comprobatéria da

existéncia de um potencial risco de dano.

Principio da Prevencéo

Observa-se a aplicacdo deste Principio quando o perigo de dano ao Meio

Ambiente é certo e possui potencial probabilidade de causar danos.
Programa de integridade

O Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015, define que o Programa de
Integridade € o “conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacéo efetiva de codigos
de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica,

nacional ou estrangeira”?.

Regras

Séo prescricdes estipuladas para regularizar ou regulamentar determinadas

condi¢des impostas, ou assumidas, por alguém.

Reparacéao

Constitui-se no ato de reparar algum prejuizo causado a outrem por meio de

uma acao ou omissao voluntaria ou culposa.

Responsabilidade

12 BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015. Brasilia, 18 de marco de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm. Acesso em: 26 fev
2019.
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O jurista Naufel define a Responsabilidade como a “obrigagao de responder
pelos proprios atos e seus efeitos, ou por atos de terceiros, em virtude de lei ou

convengao”s,

Responsabilidade Penal

Na concepcéao do jurista Rezende Responsabilidade Penal é a “existéncia
dos pressupostos psiquicos pelos quais alguém é chamado a responder penalmente

pelo crime que praticou™4.

Risco

O jurista Bottini entende por Risco como “uma tomada de consciéncia do
perigo futuro e as opcdes que o ser humano faz ou tem diante dele. E uma forma de
representacdo do porvir e uma modalidade de produzir vinculos com este futuro.
Enquanto o perigo é destino, o risco se relaciona com a medi¢do, planejamento,
estratégia. O risco sera sempre uma qualidade do agir humano diante de diversas

opcgodes colocadas’®.

Sistema de dupla imputacéo

Sistema de dupla Imputacéo é a denominacéo conferida ao mecanismo de
imputacdo de responsabilidade penal as pessoas juridicas, sem prejuizo da
responsabilidade pessoal das pessoas fisicas que contribuiram para a consecucao do

atol.

Sistema Juridico

13 NAUFEL, José. Novo dicionério juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 771.

14 REZENDE, Afonso Celso F. Dicionario Juridico Especial. 2. ed. Leme: J.H. Mizuno, 2013, p. 384.
15 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013,
p. 24.

16 SHECAIRA, Sérgio Saloméao. Responsabilidade penal da pessoa juridica. 3. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011.



E o conjunto das normas juridicas vigentes na Sociedade.

Solidariedade

O filésofo Abbagnano propfe a categoria Solidariedade o seguinte
conceito: “[...] termo de origem juridica que, na linguagem comum e na filoséfica
significa: 1° inter-relagdo ou interdependéncia; 2° assisténcia reciproca entre 0s

membros de um mesmo grupo (p. ex.: S. familiar, S. humana etc.) "/,

Sustentabilidade

Sustentabilidade é “[...] a capacidade de permanecer indefinidamente no
tempo, o0 que, aplicado a uma sociedade que obedeca a nossos padrdes culturais e
civilizatérios supfe que, ademais de adaptar-se a capacidade do entorno natural em
que se desenvolve, alcance os niveis de justica social e econémica que a dignidade

humana exige™?8.

17 ABBAGNANO, Nicola. Dicionério de filosofia. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 918.

18 REAL FERRER, Gabiriel. Sostenibilidad, transnacionalidad e transformaciones del Derecho. Revista
de Derecho Ambiental — Doctrina, Jurisprudencia, Legislacién practica. Buenos Aires, p. 65-82,
octubre/diciembre 2012 (b).
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Resumo

A presente Tese insere-se na linha académica de Pesquisa: ESTADO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE, como requisito da concluséo dos
estudos realizados de acordo com o programa do curso de pés- graduacao, stricto
sensu, em nivel de Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai-
UNIVALI, na area de concentracdo de estudos em CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDADE E PRODUCAO DO DIREITO, em regime de convénio
institucional com a U.A. - Universidade de Alicante e CEJUR — Centro de Estudos
Juridicos do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

O referencial teérico, embasa o tema proposto a fim de sustentar a
pesquisa, a qual possui como objetivo geral buscar, no modelo do ordenamento
juridico espanhol, com a regulamentacdo da Responsabilidade Penal da Pessoa
Juridica e o seu Programa de Compliance, uma contribuicdo para o Sistema Juridico
brasileiro, como instrumento de Prevencao da pratica de crimes ambientais.

Para a elaboracéo da Pesquisa foi utilizado o método indutivo, pois a partir
de categorias especificas o estudo encaminhou-se para resultados ampliados.

O resultado final constitui-se na validacdo das hipdteses de pesquisa:
confirmada a primeira no sentido de admissibilidade da imputabilidade penal das
sociedades, inclusive, com a hipbétese de cominacdo das penalidades elencadas,
expressamente, nos sistemas juridicos de ambos os paises, a qual viabiliza-se em
ambito Penal, Civil e Administrativo; confirmada a segunda que disple sobre a
legitimidade do instituto do Compliance, para constar no Sistema Juridico brasileiro
gue, muito embora ndo possui dispositivo legal que obrigue a implantacdo de
Programas de Compliance, considera-se que o0 reconhecimento de sua
implementagédo na ordem juridica do Brasil, podera exercer influéncia em caso de
eventual condenacéo e aplicacdo de penalizacdo a Pessoa Juridica; a terceira, por
sua vez, nao foi confirmada, apontando-se para a inconveniéncia do combate a
criminalidade pela via do sistema repressivo as ac¢des predatérias ao Meio Ambiente;
por fim, a quarta hipétese restou confirmada no sentido de que o combate a
criminalidade ambiental viabiliza-se tanto pelas normas de Direito Penal, como pelo
Direito Administrativo sancionador.

Palavras-chave: Compliance, Pessoa Juridica, Principio, Responsabilidade Penal,

Sustentabilidade.



Abstract

This PhD thesis is part of the line of research State, Transnationality and
Sustainability, and constitutes the course conclusion work for the postgraduate
doctorate program in Legal Sciences of Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), in
the area of concentration Constitutionalism, Transnationality and Production of Law,
under an institutional arrangement with the University of Alicante (UA) and the Center
for Legal Studies (CEJUR) of the Court of Justice of the State of Santa Catarina
(TISC).

The aim of this study is to seek, in the Spanish legal system, with its
regulation on Penal Responsibility of the Corporate entity and its Compliance Program,
a contribution to the Brazilian legal system as an instrument for preventing

environmental crimes and the liability of the legal entity.

This study was developed using the inductive method, as from specific

categories, the study led to amplified results.

The final result constitutes the validation of three out of the four research
hypotheses: the first hypothesis was confirmed in the sense of admissibility of the
criminal liability of companies, including the hypothesis of imposing the penalties
contained, expressly, in the legal systems of both countries, which is made viable at
Criminal, Civil and Administrative levels; the second hypothesis was also confirmed,
which provides for the legitimacy of the Compliance Institute, noting that in the Brazilian
Legal System, despite there being no legal device that requires the implementation of
Compliance Programs, it is believed that the recognition of the implementation of this
legal device in the Brazilian Legal System may have an influence in the event of any
conviction and application of a penalty to the Legal Entity; the third hypothesis was not
confirmed, pointing to the inconvenience of combating crime through the system of
repressive actions that are harmful to the Environment; finally, the fourth hypothesis
was confirmed in that the fight against environmental crime is made viable by both the

rules of Criminal Law and the sanctioning Administrative Law.

Keywords: Compliance, Criminal Liability, Legal Person, Principle, Sustainability.
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Resumen

La presente Tesis se inserta en la linea de Investigacion ESTADO,
TRANSNACIONALIDAD Y SOSTENIBILIDAD, como requisito de la conclusion de los
estudios realizados de acuerdo con el programa del curso de posgrado, stricto sensu,
en nivel de Doctorado en Ciencias Juridicas de la Universidade do Vale do lItajai-
UNIVALI, en el area de concentracion de estudios en CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDAD Y PRODUCCION DE DERECHO, en régimen de convenio
institucional con la U.A. — Universidad de Alicante y CEJUR - Centro de Estudos

Juridicos do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

Su referencial teérico tiene como objetivo general buscar, en el modelo del
ordenamiento juridico espariol, con la reglamentacion de la Responsabilidad Penal de
la Persona Juridica y su Programa de Compliance, una contribucion para el Sistema

Juridico brasilefio, como instrumento de Prevencion de crimenes ambientales.

Para la elaboracién de la Investigacion, se utilizd el método inductivo,
porque a partir de categorias especificas, el estudio se dirigidé hacia resultados

amplificados.

El resultado final es la validacion de las hipétesis de investigacion: la
primera se confirmé en el sentido de admisibilidad de la responsabilidad penal de las
empresas, incluida la hipétesis de la combinacién de las sanciones enumeradas,
expresamente, en los sistemas legales de ambos paises, lo que permite en los niveles
penal, civil y administrativo; El segundo que establece la legitimidad del Instituto de
Cumplimiento esta confirmado para ser incluido en el Sistema Legal Brasilefio, el cual,
aungue no tiene un dispositivo legal que requiera la implementacion de Programas de
Cumplimiento, se considera que el reconocimiento de su implementacion en el sistema
legal brasilefio, puede ejercer influencia en caso de condena y aplicacion de una
sancion a la Entidad Legal; el tercero, a su vez, no fue confirmado, sefialando los
inconvenientes de combatir el crimen a través del sistema de acciones represivas
depredadoras del Medio Ambiente; finalmente, la cuarta hipotesis se confirmo en el
sentido de que la lucha contra el delito ambiental es posible tanto por las normas del
derecho penal como por el derecho administrativo sancionador.

Palabras clave: Compliance, Persona Juridica, Principio, Responsabilidad Penal,
Sostenibilidad.
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Introducao

A presente Tese insere-se na linha académica de Pesquisa: ESTADO,
TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE, como requisito da concluséo dos
estudos realizados de acordo com o programa do curso de pés- graduacéo, stricto
sensu, em nivel de Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai-
UNIVALI, na é&rea de concentracdo de estudos em CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDADE E PRODUQAO DO DIREITO, em regime de convénio
institucional com a U.A. - Universidade de Alicante e CEJUR — Centro de Estudos
Juridicos do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

A cada dia, cada vez mais a Crise Ambiental é objeto de preocupacao da
sociedade e intensifica-se a necessidade de se investigarem métodos e propostas que
possam equacionar o desenvolvimento econdmico sustentavel, mediante o
aperfeicoamento de tecnologias e de instrumentos juridicos adequados,
especialmente, no campo da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, que se
constitui em objeto de estudo da presente Tese.

Desastres ambientais como o de Aznalcéllar, ocorrido na regido de Sevilha,
na Espanha, em 1998, e outros mais recentes, das cidades de Mariana e Brumadinho,
no Estado de Minas Gerais, no Brasil, recomendam a inclusdo, no cenario atual, da
questdo da atribuicdo da responsabilizacdo da Pessoa Juridica, haja vista a
magnitude das causas que resultam de acidentes ambientais.

A Carta Magna brasileira em vigor situa-se entre as mais avancadas em
termos de protecdo ambiental. Possui um Capitulo dedicado inteiramente ao Meio
Ambiente, com previsdo de Responsabilidade Penal tanto as pessoas fisicas quanto
as juridicas; mas esta questao ndo se revela suficiente para impedir a degradacgéo e a
ocorréncia de grandes tragédias ambientais no mundo contemporaneo. Vislumbra-se,
pois, a necessidade de se buscar subsidio teérico além das fronteiras do pais, a visar
ao aperfeicoamento dos instrumentos internos e contribuir para a disseminacéo de
praticas em favor da Sustentabilidade.

Durante as Ultimas décadas, a legislacdo europeia preocupou-se com 0
aperfeicoamento do instituto da responsabilizacdo dos agentes que causam
Desastres de natureza ambiental, e ndo somente de pessoas fisicas, como de
entidades juridicas, eis que estas, com frequéncia, envolvem-se de modo direto ou

indireto nos desastres de maiores proporc¢des e danos ao Meio Ambiente.
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O fenbmeno da globalizacdo e o crescimento econdmico exponencial
abrem espaco cada vez maior, como se observa, a ocorréncia de delitos de natureza
econdmica e ambiental, e nisso as empresas, como pessoas juridicas, inclinam-se a
desempenhar papel de protagonismo, tanto na autoria como na coautoria desses
ilicitos. A politica criminal, para coibir a pratica de tais delitos, tende a recrudescer as
penas de prisdo, mas a presente investigacao reporta-se a mirar alternativas de ordem
preventiva para coibir a criminalidade de natureza ambiental.

Neste aspecto, almeja-se direcionar o desenvolvimento da pretenséo da
presente Tese, uma vez que se verifica, nos ultimos anos, a intensificacdo da producao
legislativa, acompanhada de normas de criacdo e implementacdo de programas que
procuram compatibilizar a apuragcédo da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica
com a Prevencgao dos delitos econdmicos e ambientais. Despontam novas teorias e
institutos juridicos que preconizam um sistema de culpabilidade do e especifico para
o ente moral, diverso do modelo tradicional do Direito Penal “classico”, preocupado com
a apuracao da responsabilizacéo penal da Pessoa fisica.

O instituto da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica firma-se como
objeto de discussédo em varios paises, de modo muito particular nagueles que adotam
0 sistema romano-germanico, como € o caso do Brasil. No Sistema Juridico anglo-
saxdo (common law), de paises como Inglaterra e Estados Unidos da América, a
questdo da responsabilizacdo, e da Prevencédo tanto na esfera publica, quanto no
ambito interno corporativo, existe ha muitos anos, cuja regulamentagéo e aplicacéo
nao suscitam maiores duvidas.

Neste contexto, promoveu-se a inclusdo, tanto no Brasil quanto na
Espanha, no ambito da legislacdo ordinaria, do instituto do Compliance, que se
constitui num mecanismo de gestéo, que visa a Prevencéo de delitos no desempenho
das atividades empresariais, a se constituir, portanto, em fator favoravel ao
Desenvolvimento Sustentavel e a Sustentabilidade.

Desse modo, 0 objeto da pesquisa concentra-se no estudo do Instituto da
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, em face da aceleragdo da economia
mundial, mormente pela atividade empresarial das pessoas juridicas, onde verifica-se,
no Brasil em particular, que o sistema penal tradicional € inadequado para fazer frente
ao novo desafio e que necessita adotar instrumentos apropriados de Prevencao dos

delitos ambientais, ou seja, um novo marco regulatério, a consagrar a
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Sustentabilidade, como alvo das politicas publicas, para o Estado e privada, no ambito
das empresas.

A vista disso, aflora, em diversos paises, e ja se manifesta nos paises do
sistema romano-germanico, como no caso da Espanha e do Brasil, o Instituto do
Compliance, que reune categorias estratégicas de uma teoria ja existente em outros
horizontes, ao reclamar providéncias de diversa ordem, a desafiar uma Tese de
Doutorado propensa a se preocupar com a Sustentabilidade econdmico- ambiental.

Nesta sequéncia, apresenta-se 0 seguinte problema de pesquisa como
fundamento béasico para desenvolvimento da presente investigacdo: a partir do
ordenamento juridico espanhol em que se inspira a presente Tese, e sob a Otica da
Sustentabilidade, o Programa de Compliance, como ferramenta de carater preventivo
ao cometimento de crimes ambientais, podera contribuir para o aperfeicoamento do
Sistema Juridico brasileiro, especialmente no tocante a atividade econémica da
Pessoa Juridica?

Em outras palavras, é a partir da afinidade de interesses de Brasil e
Espanha, em aperfeicoar os sistemas juridicos que regulamentam o instituto da
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, que se formula o problema da pesquisa,
ou seja, no proposito de propor o aperfeicoamento legislativo para fins de inibir as
acOes predatdrias contra a natureza.

Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) Persiste na doutrina brasileira e espanhola aqueles que inadmitem a
responsabilizagao penal da Pessoa Juridica (“societas delinquere non potest”), apesar
da inclusdo de normas que positivaram a possibilidade de imputar culpabilidade as
entidades morais em ambos 0s paises. Caso prevalecer a tese da inimputabilidade
penal das sociedades, restaria apenas a possibilidade de eventual puni¢cdo a Pessoa
Juridica por meio de sancdes de natureza diversa do ambito penal.

b) Por auséncia de regulamentacdo normativa adequada, o instituto do
Compliance nédo detém legitimidade para constar do Sistema Juridico brasileiro.

c) As sancdes de natureza penal previstas para aqueles que cometem
ilicitos contra o0 Meio Ambiente constitui-se no modelo ideal, pois € pelo meio da
repressdo as acdes predatorias que os resultados mais eficazes surtem os efeitos

desejados.
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d) Para o combate a criminalidade ambiental é viavel por meio do Direito
penal e do Direito administrativo sancionador, pois tratam-se de disciplinas que se

complementam para fins de proporcionar melhor protecédo a natureza.

O objetivo institucional consiste na elaboracdo de uma Tese académica
para a obtencgéo do titulo de Doutor em Ciéncia Juridica, em dupla titulagdo, conforme
convénio vigente entre o CEJUR- Centro de Estudos Juridicos do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, a UNIVALI - Universidade do Vale do Itajai e a UA- Universidade
de Alicante.

O objetivo geral da tese consiste em buscar, no modelo do ordenamento
juridico espanhol, especialmente, com seu Programa de Compliance, uma
contribuicdo para os sistemas juridicos brasileiro e espanhol, como instrumento de
Prevencao de crimes ambientais e de responsabilizacdo da Pessoa Juridica.

Os objetivos especificos séo: (i) apresentar a base tedrica da tese, com seu
rol de categorias em torno de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel, Meio
Ambiente e os principios que sustentam as acfes direcionadas a uma politica de
prevencao; (ii) conceituar e descrever as caracteristicas e os aspectos tedricos de
relevancia do Instituto da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica de Direito
privado no Direito espanhol e brasileiro, a englobar os respectivos contextos juridicos
e a eficacia da regulamentacéao do Instituto,

(i) avaliar o instituto do Compliance como instrumento de prevencdo da
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica nos sistemas juridicos dos paises de
domicilio das instituicdes que firmaram o convénio.

A tese é desenvolvida em trés capitulos. No primeiro, aborda-se o instituto
da Sustentabilidade: fundamentos te6ricos de suporte essencial para o
desenvolvimento da pesquisa. Ele constréi a base tedrica, os principais conceitos e o
panorama geral da Sustentabilidade e sua caréncia em termos regulatérios no Direito
brasileiro. Aborda-se a Crise Ambiental, desde as causas responsaveis pelo seu
surgimento, como o crescimento da populacdo e da industria, como, também, a
extracdo predatodria de recursos da natureza, sem cuidados maiores de preservacao.

Ainda, incluem-se 0s conceitos operacionais das principais categorias que
fundamentam a investigagdo como Sustentabilidade, Desenvolvimento Sustentavel e

suas dimensdes e as respectivas relacbes com as sociedades.
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No segundo Capitulo, Meio Ambiente, Principios, Direito Ambiental e sua
projecao estratégica para sua evolucao, desde a Convencao de Estocolmo, a discutir
a inclusdo de novas teorias, em especial, aquelas que propdem estratégias de
Prevencdo em acréscimo as modalidades de repressao previstas no Direito Penal
Classico.

No terceiro Capitulo, aborda-se a teoria pertinente ao instituto da Pessoa
Juridica de Direito privado como sujeito de direito, com a inclusdo dos conceitos
operacionais das categorias Pessoa, Pessoa Juridica, Responsabilidade Penal, além
das peculiaridades atinentes a sua importancia, tanto na doutrina, quanto na
legislacdo e jurisprudéncia da Espanha e do Brasil, com enfoque nas principais
alteracdes legislativas ocorridas nestes paises, haja vista que a autorregulacdo do
Compliance permeia sua atividade econémica perante o ambiente e a Fungé&o Social
da Pessoa Juridica.

No ultimo Capitulo, também, analisa-se o instituto do Compliance como
mecanismo de isencao ou de amenizacao de culpabilidade penal da Pessoa Juridica.
Trata-se de inovacgéao legislativa que se pretende firmar como fator de Prevencéo da
pratica de atos ilicitos por parte da Pessoa Juridica pela via da autorregulacdo. No
caso da investigacao desta tese, a preocupacado com a abordagem deste instituto é no
sentido de se adotar tal programa como fator disseminador de normas em garantia e
em favor da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Sustentavel.

Ao final, pretende-se travar a discusséo conclusiva e aferir se os objetivos
foram atendidos, com a avaliacdo da confirmacdo ou ndo das hipoteses e a respectiva
resposta ao problema da Pesquisa. Complementa-se com as consideracfes a
respeito das limitagbes, dificuldades e eventuais recomendacbes para o
prosseguimento ou ndo da investigacéo do tema.

A pesquisa procura comprovar a possibilidade ou nédo, a partir de elementos
legais do ordenamento juridico espanhol e sob a 6tica da Sustentabilidade, analisar a
regulamentacdo da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e 0 respectivo
Programa de Compliance na Espanha, como ferramenta capaz de contribuir para o
Sistema Juridico brasileiro, de forma a aperfeicoar a normatizagdo da
responsabilizagdo penal da Pessoa Juridica.

O método a ser utilizado na fase de investigacdo sera o indutivo, que
consiste na coleta de dados da bibliografia e dos atos legais pertinentes; localizar e

identificar as categorias estratégicas e compor 0s respectivos conceitos operacionais
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de uma teoria apta a enfrentar o problema da Tese e cumprir seus objetivos. Em
sintese, analisar o objeto de investigacdo, partindo-se das principais categorias,
quais sejam: Sustentabilidade, Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e
Compliance, de modo especifico para chegar a uma conclusdo geral, cujos
apontamentos serdo efetuados de modo descritivo no relatério da Pesquisa; na fase
de tratamento de dados sera adotado o Método Cartesiano'®. Apuram-se as fontes de
pesquisa por meio da analise de legislacdes, de doutrinas e da jurisprudéncia, além
dos Tratados e Acordos internacionais que versam a respeito das diretrizes dos
Estados-membros da Comunidade Europeia, especialmente e ai a Espanha, para
apuracdo da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. Utiliza-se ainda como
suporte referencial as Constituicbes da Espanha e Brasil, como farta doutrina de

autores espanhois e brasileiros.

19 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed. Floriandpolis:
Conceito Editorial, 2015, p. 97-99.
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Introduccioén

La presente Tesis se inserta en la linea de Investigacion ESTADO,
TRANSNACIONALIDAD Y SOSTENIBILIDAD, como requisito de la conclusion de los
estudios realizados de acuerdo con el programa del curso de posgrado, stricto sensu,
en nivel de Doctorado en Ciencias Juridicas de la Universidade do Vale do lItajai-
UNIVALI, en el area de concentracion de estudios en CONSTITUCIONALISMO,
TRANSNACIONALIDAD Y PRODUCCION DE DERECHO, en régimen de convenio
institucional con la U.A. — Universidad de Alicante y CEJUR - Centro de Estudos
Juridicos do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

A cada dia, cada vez mas, la Crisis Ambiental es objeto de preocupacion
de la sociedad y se intensifica la necesidad de investigarse métodos y propuestas que
puedan poner en ecuacion el desarrollo economico sostenible, mediante el
perfeccionamiento de tecnologias y de instrumentos juridicos adecuados,
especialmente, en el campo de la Responsabilidad Penal de la Persona Juridica, que
se constituye en objeto de la presente Tesis.

Desastres naturales, como el de Aznalcdllar, ocurrido en la regién de
Sevilla, Espafia, en 1998, y otros mas recientes, en las ciudades de Mariana y
Brumadinho, ubicadas en el Estado de Minas Gerais, en Brasil, recomiendan que se
incluya, en el escenario actual, la cuestion de la atribucién de responsabilidad a la
Persona Juridica, teniendo en cuenta la magnitud de las causas que resultan de
accidentes ambientales.

La Carta Magna brasilefia actual se encuentra entre las més avanzadas en
términos de proteccion ambiental. Hay un Capitulo dedicado totalmente al Medio
Ambiente, con prevision de Responsabilidad Penal tanto a las personas fisicas, cuanto
a las juridicas; pero esta cuestion no se revela suficiente para impedir la degradacion
y los casos de grandes tragedias ambientales en el mundo contemporaneo. Se
vislumbra, pues, la necesidad de buscarse subsidio tedrico mas alla de las fronteras
del pais, a tener por objeto el perfeccionamiento de los instrumentos internos y
contribuir para la diseminacion de practicas en favor de la Sostenibilidad ambiental.

Durante las ultimas décadas, la legislacion europea se ha preocupado con
el perfeccionamiento de la institucion de atribucion de responsabilidad a los agentes
gue causan desastres de naturaleza ambiental, no sélo de personas fisicas, sino

también de entidades juridicas, una vez que éstas, con frecuencia, forman parte de
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modo directo o indirecto, en los desastres de mayores proporciones y dafios al Medio
Ambiente.

El fendmeno de globalizacion y el crecimiento econdémico exponencial abren
cada vez mas espacio, segun se observa, a casos de delitos de naturaleza econdémica
y ambiental, y en eso las empresas, como personas juridicas, se inclinan a
desempeiiar papel de protagonismo, tanto en la autoria, como en la coautoria de
ilicitos. La politica criminal, a fin de cohibir la practica de tales delitos, tiende a
intensificar las penas de prision, pero la presente investigacion se reporta a apuntar
alternativas preventivas para cohibir la criminalidad de naturaleza ambiental.

En este aspecto, se desea direccionar el desarrollo de la pretension de la
presente Tesis, una vez que se verifica, en los dltimos afios, la intensificacion de la
produccion legislativa, pero acompafiada de normas de creacion e implementacion de
programas que buscan compatibilizar la averiguacién de la Responsabilidad Penal de
la Persona Juridica con la Prevencion de los delitos econdbmicos y ambientales.
Despuntan nuevas teorias e instituciones juridicas que preconizan un sistema de
culpabilidad del ente moral y especifico para el ente moral, diverso del modelo
tradicional del Derecho Penal “clasico”, preocupado con la averiguacion de la
responsabilidad penal de la persona fisica.

La institucion de la Responsabilidad Penal de la Persona Juridica se
consolida como objeto de discusién en varios paises, de una manera muy particular
en aquellos que adoptan el sistema romano germanico, como es el caso de Brasil. En
el Sistema Juridico anglosajon (Common Law), de paises como Inglaterra y Estados
Unidos de América, la cuestién de la responsabilidad y de la Prevencion tanto en la
esfera publica, cuanto en el @mbito interno corporativo, existe hace muchos afios cuya
reglamentacion y aplicacién no suscitan mayores dudas.

En ese contexto, se promovio la inclusion, tanto en Brasil cuanto en
Espafa, en el ambito de la legislacion ordinaria, de la institucion del Compliance, que
se constituye en un mecanismo de gestidn, que tiene por objetivo la Prevencion de
delitos en el desempeiio de las actividades empresariales, a constituirse, por lo tanto,
en factor favorable al Desarrollo Sostenible y a la Sostenibilidad.

De ese modo, el objeto de la pesquisa se centra en el estudio de la
Institucién de la Responsabilidad Penal de la Persona Juridica, con foco de atencion
en el siguiente problema: frente a la aceleracion de la economia mundial,

principalmente por la actividad empresarial de las personas juridicas, se verifica,
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particularmente en Brasil, que el sistema penal tradicional es inadecuado para hacer
frente al nuevo desafio, y que el sistema necesita adoptar instrumentos apropiados de
Prevencion de los delitos ambientales, o sea, un nuevo marco regulador, a consagrar
la Sostenibilidad, como objetivo de las politicas publicas, para el pais y privada, en el
ambito de las empresas.

En virtud de eso, surge, en diversos paises, y manifestdndose ya en los
paises del sistema romano germanico como en el caso de Espafa y de Brasil, la
institucion del Compliance, que relune categorias estratégicas de una teoria ya
existente en otros horizontes, cuando reclama providencias de diferente orden, a
desafiar una Tesis Doctoral propensa a preocuparse con la Sostenibilidad econémico-
ambiental.

En esta secuencia, se presenta el siguiente problema de Pesquisa como
fundamento béasico para el desarrollo de la presente investigacion: a partir del
ordenamiento juridico espafiol en que se inspira la presente Tesis, y bajo la 6ptica de
la Sostenibilidad, ¢el Programa de Compliance, como instrumento de caracter
Preventivo a la perpetracion de crimenes ambientales, podra contribuir para el
perfeccionamiento del Sistema Juridico brasilefio, especialmente en lo tocante a la
actividad econdmica de la Persona Juridica?

En otras palabras, es a partir de la afinidad de intereses de Brasil y Espafia,
en perfeccionar los Sistemas Juridicos que reglamentan la institucion de la
Responsabilidad Penal de la Persona Juridica, que se formula el problema de la
pesquisa o0 sea, en el propdsito de refrenar las acciones predatorias contra la
naturaleza.

Para la pesquisa fueron formuladas las siguientes hipétesis:

a) Persiste en la doctrina brasilefia y espafola aquellos que no admiten la
Responsabilidad Penal de la Persona Juridica (“societas delinquere non potest”), a
pesar de la inclusion de normas que positivaron la posibilidad de imputar culpabilidad
a las entidades morales en ambos los paises. En el caso de prevalecer la tesis de la
inimputabilidad penal de las sociedades, quedaria solamente la posibilidad de eventual
punicion a la Persona Juridica por medio de sanciones de naturaleza civil y

administrativa.
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b) Por ausencia de reglamentacion adecuada, la institucion del
Compliance no detiene legitimidad para constar del Sistema Juridico brasilefio.

c) Las sanciones de naturaleza penal previstas para aquellos que
cometen ilicitos contra el Medio Ambiente se constituyen en el modelo ideal, pues

es por el medio de la represion a las acciones predatorias que los resultados mas eficaces

surten los efectos deseados.
d) Es factible combatir el delito ambiental a través del derecho penal y el
derecho administrativo sancionador, ya que estas son disciplinas que se

complementan entre si con el fin de proporcionar una mejor proteccién a la naturaleza.

El objetivo institucional consiste en la elaboracion de una Tesis académica
para la obtencion del titulo de Doctor en Ciencias Juridicas, en doble titulacion,
conforme convenio vigente entre el CEJUR- Centro de Estudos Juridicos do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, la UNIVALI - Universidade do Vale de lItajai y la UA-
Universidad de Alicante.

El objetivo general de la Tesis consiste en buscar en el modelo del
ordenamiento juridico espafol, especialmente con su Programa de Compliance, una
contribucion para los sistemas Juridicos brasilefio y espafiol, como instrumento de
Prevencion de crimenes ambientales y de responsabilidad de la Persona Juridica.

Los objetivos especificos son: (i) presentar la base tedrica de la Tesis, con
su rol de categorias en torno a la Sostenibilidad y Desarrollo Sostenible, Medio
Ambiente y Principios que sustentan las acciones direccionadas a una politica de
Prevencion; (ii) conceptuar y describir las caracteristicas y los aspectos tedéricos de
relevancia de la Institucién de la Responsabilidad Penal de la Persona Juridica de
Derecho privado en el Derecho espafol y brasilefio, a englobar los respectivos
contextos juridicos y la eficacia de la reglamentacion de la Institucién; (iii) evaluar la
institucion del Compliance como instrumento de Prevencion de la Responsabilidad
Penal de la Persona Juridica en los Sistemas Juridicos de los paises de domicilio de
las instituciones participantes del convenio.

La Tesis es desarrollada en tres capitulos. En el primer capitulo, se aborda
la institucion de la Sostenibilidad: fundamentos tedricos de soporte esencial para el
desarrollo de la pesquisa. Consiste él en construir la base tedrica, los principales
conceptos y el panorama general de la Sostenibilidad y su carencia en términos

reguladores en el Derecho brasilefio. Se aborda la Crisis Ambiental, desde las causas
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responsables por su origen, como el crecimiento de la poblacion y de la industria, como
también, la extraccion predatoria de recursos de la naturaleza, sin mayores cuidados
de preservacion.

Ademas, se incluyen los conceptos operacionales de las principales
categorias que fundamentan la investigacion como Sostenibilidad, Desarrollo
Sostenible y sus dimensiones, y sus respectivas relaciones con las sociedades. En el
segundo Capitulo, Medio Ambiente, Principios, Derecho
Ambiental y su proyeccion estratégica para su evolucion, desde la Convencion de
Estocolmo, a discutir la inclusién de nuevas teorias, en especial, aquellas que proponen
estrategias de Prevencion en adicién a las modalidades de represion previstas en el
Derecho Penal Clasico.

En el tercer Capitulo, se aborda la teoria pertinente a la instituciéon de la
Persona Juridica de Derecho privado como sujeto del derecho, con la inclusion de los
conceptos operacionales de las categorias Persona, Persona Juridica,
Responsabilidad Penal, ademas de las peculiaridades tocantes a su importancia, tanto
en la doctrina, cuanto en la legislacion y jurisprudencia de Espafia y de Brasil, con
enfoque en las principales alteraciones legislativas ocurridas en estos paises,
teniendo en cuenta que la autorregulacion del Compliance permea su actividad
econdémica ante el ambiente y la Funcion Social de la Persona Juridica.

En el dltimo Capitulo, también, se analiza la institucion del Compliance como
mecanismo de exencién o de atenuacion de culpabilidad penal de la Persona Juridica.
Se refiere a innovacion legislativa que pretende firmarse como factor de Prevencion de
la practica de actos ilicitos por parte de la Persona Juridica por la via de
autorregulacion. En el caso de la investigacion de esta Tesis, la preocupaciéon con el
abordaje de esta institucion es en el sentido de adoptarse tal programa como factor
diseminador de normas en garantia y a favor de la Sostenibilidad y del Desarrollo
Sostenible.

Al final, se pretende entablar la discusion conclusiva y verificar si los
objetivos han sido atendidos, con la evaluacion de la confirmacion o no de la hipotesis
y la respectiva respuesta al problema de la Pesquisa. Se complementa con las
consideraciones con respecto a las limitaciones, dificultades y eventuales
recomendaciones para el seguimiento o no de la investigacion del tema.

La pesquisa busca comprobar la posibilidad o no, a partir de elementos

legales del ordenamiento juridico espafiol y bajo la 6ptica de la Sostenibilidad,
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analizar la reglamentacion de la Responsabilidad Penal de la Persona Juridica y el
respectivo Programa de Compliance en Espafia, como instrumento capaz de contribuir
para el Sistema Juridico brasilefio, de manera a perfeccionar el sistema legislativo de
la responsabilidad penal de la Persona Juridica.

El método a ser utilizado en la fase de investigacion sera el Inductivo, que
consiste en la recoleccion de datos de la bibliografia y de los actos legales pertinentes;
localizar e identificar las categorias estratégicas y componer los respectivos conceptos
operacionales de una teoria apta a enfrentar el problema de la Tesis y cumplir sus
objetivos. En sintesis, analizar el objeto de investigacion, partiéndose de las
principales categorias, lo que sean: Sostenibilidad, Responsabilidad Penal de la
Persona Juridica y Compliance, de modo especifico para llegar a una conclusion
general, cuyos apuntes se efectuaran de modo descriptivo en el informe de la
Pesquisa; en la fase de tratamiento de datos, se adoptara el Método Cartesiano?.

Se averiguan las fuentes de pesquisa por medio del analisis de
legislaciones, de doctrinas y de jurisprudencia, ademas de los Tratados y Acuerdos
internacionales que versan con respecto a las directrices de los Estados miembros de
la Comunidad Europea, especialmente Espafia, para averiguar la Responsabilidad
Penal de la Persona Juridica. Se utiliza también como soporte referencial las
Constituciones de Espafia y Brasil, asi como amplia doctrina de autores espafioles y

brasilefos.

20 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2015, p. 97-99.
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CAPITULO 1

A Sustentabilidade, suas dimensdes e o Desenvolvimento Sustentavel, como
suporte tedrico de apoio ao desenvolvimento de uma proposta de adocéo de
meios de gestdo e controle, por mecanismos de natureza preventiva, em favor

da preservagéo do Meio Ambiente.

A exploracéo indiscriminada dos recursos naturais, pelo homem, além de
outros fatores como o crescimento desproporcional e excessivo da populacdo mundial
demonstram que o ser humano altera e destroi os sistemas de sustentacéo da vida no
planeta. Logo, como consequéncia deste descaso, observa-se que a capacidade de
sustentacao atual da humanidade permanece comprometida, de modo a degenerar o
bem-estar das geracdes presente e futuras??.

Diante deste cenério, real e indesejado pela humanidade, o tema
Sustentabilidade deve permanecer a atrair a atencao do homem paraviabilizar a adogéo
de alternativas que alterem o rumo do destino, deste diagndstico inviavel, para o bem-
estar de todos. Este desafio, reclama a implementacdo de instrumentos e politicas
publicas e particulares que proporcionam protecdo, imediata e eficaz, a toda a
humanidade contra as causas responsaveis pelo nocivo desequilibrio que degrada o
Meio Ambiente.

Neste capitulo, analisa-se a oportuna pertinéncia do estudo dos fatores
favoraveis a Sustentabilidade, além de se contemplar as informacdes relevantes sobre
a sua origem, como a valorizag&o do seu conceito operacional, como pressuposto para
o desenvolvimento de um suporte teérico compativel com o interesse e a importancia
do tema desenvolvido.

Na sequéncia, prossegue-se, no mesmo intento, com as referéncias
tedricas no que diz respeito a categoria Desenvolvimento Sustentavel e a respectiva
complementacao deste topico, com projecéo das dimensdes da Sustentabilidade sob
quatro pilares, quais sejam, social, ambiental, econdmico e tecnoldgico. Para encerrar
o capitulo introdutdrio, inclui-se alusdes pertinentes ao conceito, as caracteristicas e

a relevancia da Pessoa Juridica no contexto histérico e e contemporaneo.

21 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: origem e fundamentos, educacdo e governanca global, modelo
de desenvolvimento. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 20.
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1.1 A gestdo e a Responsabilidade social

Na atualidade, na medida em que a Crise Ambiental migra para todos os
hemisférios do planeta, as atencdes, no ambito da esfera do Direito Ambiental,
direcionam-se para os problemas inseridos na tematica da Sustentabilidade. Este
sempre atual e oportuno assunto apresenta-se no cotidiano dos meios académicos,
cuja abordagem firma-se de acordo com a cogni¢do e formacgédo pessoal de cada
intérprete. A partir deste cenario, a Unica certeza que se vislumbra €& a prévia
necessidade de se desenvolver meios para promover a conscientizacdo humana
sobre os efeitos do comportamento degradador do Meio Ambiente pela humanidade,
com vistas a subsidiar um suporte que resulte na valorizacdo de acdes e politicas
favoraveis a preservacdo do Meio Ambiente.

A Pessoa Juridica, em face de sua relevancia no contexto social, politico e
econdbmico dos paises, possui papel relevante para constar no rol de agentes que
promovem alternativas que viabilizem a pratica de gestdes destinadas a protecao
ambiental. Esta estratégia de alinhamento de gestdo a sua funcéo social vai além,
pois pressupde o compromisso da adocdo de uma postura de incentivo ao empenho
de todo o corpo administrativo e funcional, pois, tal intento viabiliza-se por meio de
uma administracdo eficaz, técnica operacional, que se constitui em mote essencial
para a preservacdo do Meio Ambiente??. Considera-se de fundamental relevancia o

comprometimento social das empresas na sociedade contemporanea?3.

22 Quintero enaltece a importancia da gestdo ambiental ao aduzir: “A gestdo ambiental passa a ser
percebida como essencial para direcionamentos, acompanhamento e controle, que permitirdo uma
politica mais eficaz na preservagdo do meio ambiente e no monitoramento de sua conservagao”.
QUINTERO, Jaqueline Moretti. O principio da “nao regressao” no direito ambiental como forma
de tutela ao meio ambiente. Florian6polis: Empério do Direito, 2015, p. 16.

23 Acerca de uma nova visdo empresarial, Tachizawa informa que “Autores como Peter F. Drucker, Jay
Galbraith, Bill Gates, Michael E. Porter, Don Tapscott, entre outros, descrevem um novo tipo de
organizacdo empresarial para os anos vindouros. Com diferentes abordagens, mas com suas
caracteristicas basicas constituidas em pontos comuns, a nova organizagdo exigira um debate
consistente por parte dos empreendedores e empresarios das organizacdes dos novos tempos. A
organizacéo tradicional, hierarquica, encontra-se em fase de profundas mutagées Da mesma forma que
as barreiras estdo sendo desmanteladas na realidade politica e econémica, a organizagao do futuro
estara tornando-se cada vez mais aberta. Ndo existem regras e receitas prontas para os gestores
adotarem no novo contexto organizacional. Da mesma forma, a existéncia de multiplas dimensdes de
mudanca exigird um reposicionamento dos profissionais de administracdo ao novo paradigma da era
pos-industrial. A transicdo do paradigma industrial para o paradigma pos-industrial estara sendo
marcada pela flexibilidade dos processos e mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Sera caracterizada pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnologica e organizacional. TACHIZAWA, Takeshy. Gestdo Ambiental e
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Ao destacar a conveniéncia da valorizacdo da Responsabilidade social das

empresas, Tachizawa, ao abordar o aspecto no seu ambito corporativo, esclarece:

A responsabilidade social esta se transformando num parémetro, e
referencial de exceléncia, para 0 mundo dos negécios e para todo o Brasil
corporativo. Segundo a Fundacdo Nacional da Qualidade (2013), as
organizacbes  socialmente  responsaveis devem  abordar suas
responsabilidades perante a sociedade e o exercicio da cidadania, por meio
de estagios que vao desde uma fase embrionaria até sua fase mais
avancada?.

Ainda, o mencionado autor afirma que o conceito de Responsabilidade
social corporativa deve levar em conta o impacto das atividades das empresas para
0S agentes que mantem relacdo como os empregados, fornecedores, clientes,
investidores, governo e comunidade. E complementa, ao mencionar que a
Responsabilidade social esté relacionada com o conceito de governanga corporativa
e da gestdo empresarial “em situagcdes cada vez mais complexas, nas quais questdes
ambientais e sociais sao crescentemente mais importantes para o0 éxito e a
sobrevivéncia nos negoécios”?°.

Na mesma linha de raciocinio, revestem-se as ponderac¢des de Barbieri:

A solucdo dos problemas ambientais, ou sua minimizagdo exige uma nova
atitude dos empresarios e administradores, que devem passar a considerar o
meio ambiente em suas decisdes e adotar concep¢fes administrativas e
tecnolégicas que contribuam para ampliar a capacidade de suporte do
planeta. Em outras palavras, espera-se que as empresas deixem de ser
problemas e facam parte das solucdes?5.

Percebe-se os efeitos da importancia da participacdo corporativa pela alteracdo do
comportamento de empresarios do setor agropecuario do Brasil. Paises importadores de
produtos brasileiros condicionam sua aquisicdo a observancia de padres minimos que
certifiquem a origem, sua procedéncia e observancia de adogéo de técnicas extrativistas que

ndo comprometam a preservacao da natureza.

Responsabilidade Social Corporativa: estratégias de negécios focadas na realidade brasileira. 8. ed.
Séo Paulo: Atlas, p. 59.

24 TACHIZAWA, Takeshy. Gestdo Ambiental e Responsabilidade Social Corporativa: estratégias
de negdcios focadas na realidade brasileira. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 67.

25 TACHIZAWA, Takeshy. Gestdo Ambiental e Responsabilidade Social Corporativa: estratégias
de negocios focadas na realidade brasileira. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 67.

26 BARBIERI, José Carlos. Gestdo Ambiental Empresarial: conceitos, modelos e instrumentos,

3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 103.



37

Para subsidiar a adocédo pratica de gestdes ambientais eficazes, torna-se
imprescindivel a inclusao de consideragcfes cognitivas que promovem a interacao dos

objetivos desta pesquisa com a tematica Sustentabilidade.

1.2 Os Desastres ambientais e a relevancia da apuracdo da Responsabilidade
Penal da Pessoa Juridica como fator de apoio ao Desenvolvimento Sustentéavel

e a Sustentabilidade

Inegavel a ocorréncia das graves consequéncias dos prejuizos de ordem
ambiental causados pelos Desastres ambientais. Destarte, a apuracdo da
Responsabilidade Penal das Pessoas Juridicas envolvidas, nestes eventos, constitui-
se em fator inibitério no combate ao descaso com o Meio Ambiente. O legislador tem a
incumbéncia de optar entre a inclusdo da Responsabilidade Penal no ordenamento
juridico dos Estados, bem como as demais modalidades de natureza civel e

administrativa.

1.3 Os Desastres ambientais e o controle dos riscos

Menciona-se, preliminarmente, o desastre ambiental de amplas propor¢des
que ocorreu, em 25 de abril de 1998, no setor logistico de extracdo de minérios da
empresa denominada Boliden, cuja sede reside em Aznalcdllar, na regido de Sevilha,
Espanha. Especificamente, tal sinistro aconteceu nas instalacdes da mineradora que
explorava recursos minerais, e eram utilizados na producdo de concentrados de
produtos derivados de elementos quimicos, como o zinco, cobre, prata, chumbo, além
de outros residuos de natureza mineral.

Atribui-se, a causa deste desastre ambiental?’, a ruptura estrutural na balsa
de contencdo do reservatorio hidrico da empresa mineradora e que provocou O

vazamento de liquidos acidos e excrementos toxicos que se propagaram por longa

27 pDe acordo com Carvalho, “Os desastres consistem, conceitualmente, em cataclismo sistémico de
causas que, combinadas, adquirem consequéncias catastréficas. Por tal razdo, o sentido de desastres
ambientais (naturais e humanos) é concebido a partir da combinacdo entre eventos de causas e
magnitudes especificas. Em outras tintas, trata-se de fendbmenos compreendidos a partir de causas
naturais, humanas ou mistas sucedidas por eventos de grande magnitude, irradiando danos e perdas
significativas ambientais e socialmente”. CARVALHO, Delton Winter de. Gestéo juridica ambiental.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 267.
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extensdo daquele territério, vindo a atingir as margens dos rios Agrio e Guadiamar?®.
Apesar de ndo ter causado mortes, ou ferimentos graves de pessoas, o desastre
causou prejuizos incalculadveis para a saude dos habitantes da regido meridional
espanhola, além da ocorréncia de gravesdanos ao Meio Ambiente.

No Brasil, o envolvimento de pessoas juridicas nas causas que provocam
os Desastres ambientais, também, ocorre. Cita-se, como exemplo, 0 caso que deu
origem a agdo penal movida contra vinte e duas pessoas fisicas, além de quatro
pessoas juridicas, pelo envolvimento no desastre ambiental de Mariana, em Minas
Gerais. Trata-se de mais um caso que envolve a participacdo de Pessoa Juridica que
promove a extracao de produtos da natureza para a obtencédo de lucro patrimonial.

Outra catastrofe, ocorrida no Brasil, foi responsavel pela destruicéo total da
sede do distrito mineiro de Bento Rodrigues, além de ocasionar o 6bito de dezenove
pessoas. Como consequéncia deste desastre ambiental, os residuos téxicos
resultantes do sinistro percorreram pela fluente hidrica (rio) até atingir as margens
fluviais do litoral do vizinho Estado de Espirito Santo?°. Portanto, trata-se de mais um
caso que ultrapassou as fronteiras limitrofes das unidades da federacdo que
potencializou os seus efeitos poluidores.

Cabe mencionar, ainda, outro desastre ambiental de ampla repercussao e
gravidade, que decorreu por deficiéncia na manutencéo da logistica de contencéo de
rejeitos de mineracéo, ocorrido em 25 de janeiro de 2018, na cidade de Brumadinho,
no mesmo Estado de Minas Gerais. Considera-se a maior catéstrofe de natureza
ambiental ocorrida em solo brasileiro, cujas consequéncias resultaram no Obito de
mais de 200 pessoas, além do desaparecimento de outras, cujas identidades e
respectiva quantidade, ainda, ndo houve apuragéo.

Diante destes progndsticos desfavoraveis, em face destes registros de
graves proporgdes, cabe ao legislador a elaboracdo de normas adequadas que
estabelecem os critérios norteadores para elaboracédo de politicas publicas e privadas,
que priorizem o uso de métodos de Prevencao frente os acidentes de natureza
ambiental. A repercussdo causada pela gravidade das catastrofes ambientais

ultrapassa, atualmente, os limites de preocupacédo, nos ambitos social e politico dos

ZACCIDENTE de Aznalcéllar. [S. L], [20--]. Disponivel em:
http://www.unizar.es/guiar/1/Accident/Aznalc.htm#Notal. Acesso em: 28 nov. 2019.

291G SAO PAULO. Justica aceita dentncia e 22 se tornam réus por rompimento de barragem em
Minas. [S. ], 18 nov. 2016. Disponivel em: https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2016-11-18/justica-
samarco-denuncia-reus.html. Acesso em: 28 nov. 2019.
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paises envolvidos, além de constituir-se em alvo especulativo de ambito interno e
internacional.

As consequéncias decorrentes de Desastres ambientais, além de
prejudicar os recursos naturais do Meio Ambiente e repercutir na esfera patrimonial
dos envolvidos, ofendem, também, 0s interesses que causam repercussao em outros
segmentos da sociedade. Cabe citar, como exemplo, os efeitos decorrentes das
interdicdes, parciais ou totais, das atividades funcionais de empresas que podem
repercutir, negativamente, no ambito laboral, como a demisséo de inUmeros operarios
vinculados as empresas envolvidas nos Desastres. Portanto, os efeitos danosos das
catastrofes ambientais ndo se limitam ao interesse, apenas, dos agentes diretamente
envolvidos.

A incidéncia de Desastres ambientais repercute, assim, os seus efeitos
nocivos na sociedade, a se constituir em alerta para a humanidade adotar os métodos
de Prevencao contra os atos de degradacdo ambiental. E indispenséavel, portanto, a
difusdo de politicas publicas de apoio a manutencdo de equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacdo do Meio Ambiente. Diante do atual
quadro de degradacdo ambiental, a Unica certeza que se vislumbra consiste na
ameaca de extincdo da humanidade, e que as fontes de recursos naturais do planeta
permanecerdao comprometidas enquanto as precaucdes que o problema reclama
forem ignoradas.

A Pessoa Juridica, representada pelas sociedades e corporacdes de
natureza privada, estd incluida no rol dos maiores agentes poluidores do Meio
Ambiente. Com o surgimento do processo de “globalizagcéo”, houve a expanséo da
estrutura funcional das sociedades, ampliou-se o capital para outras nacdes diversas
do pais de origem. Deste modo, as decisdes administrativas corporativas da empresa
podem ocorrer na sede de um pais e os efeitos de poluicdo, provocadas pela mesma,
acontecer ou se estender pelo territorio de outros Estados. Nestas circunstancias, em
caso de eventual condenacdo penal de Pessoa fisica, representante da Pessoa
Juridica, que reside, em outro pais, torna-se ineficaz, em face da dificuldade de
apuracédo da responsabilizacdo do agente responséavel pelas causas decorrentes da
poluicdo ambiental.

No ambiente corporativo, 0s riscos de Desastres associam-se a auséncia
de certeza do cumprimento de algum dos objetivos da empresa, ou, até mesmo, ha

probabilidade de arcar com prejuizos materiais incalculaveis. A gestao administrativa,
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por meio do controle dos riscos, € imprescindivel para o éxito das atividades da
organizacédo e, consequentemente, destaca-se como fator positivo na propria gestao
empresarial®.

Os programas de Compliance, sob esta 6tica, constituem-se em ferramenta
essencial as sociedades que almejam implantar um comportamento corporativo
politicamente correto. Firmam-se, portanto, como uma das alternativas para ado¢ao
de politicas de protecdo e Prevencdo de riscos que comprometem a eficacia
administrativa de uma empresa. Firma-se o Compliance, assim, em fator agregador
de consideravel contribuicdo para a preservacdo do Meio Ambiente e viabiliza-se

como instrumento difusor da Sustentabilidade.

1.4 A Crise Ambiental e os fatores que comprometem a Sustentabilidade do

planeta

Em periodos de nebulosidade endémica que séo suportados pelos fatores
econdbmicos, pela sociedade e pelas crises politicas, religiosas e psicoldgicas, o
homem sente os efeitos de suas consequéncias, ndo somente do que era imprevisto,
mas, também, das questdes emblematicas que nao detinha condi¢cdes ou nao tinha a
intencdo de prevenir. As ramificacdes da ciéncia do Direito, com enfoque na esfera
penal ambiental, ndo estdo excluidas deste mencionado periodo sombrio por que
passa a humanidade. Desde os tempos mais remotos, a Terra € palco de diversas e
intensas catastrofes ambientais; na antiguidade, por causas naturais, tendo em vista
gue a atividade humana era irriséria para afetar, modificar ou desencadear Desastres
de média e graves consequéncias. No entanto, apos a Revolucédo Industrial, das
atividades concentradas em pequenas manufaturas, intensificou-se as linhas de
producdo da industria, a vir a ultrapassar as fronteiras dos paises e a submergir os
efeitos nocivos da existéncia humana para a natureza3.

Desta premissa exordial, parte-se da concepcéo de que o ser humano, em
principio, ndo detinha ambig&o vinculada a protecéo do Meio Ambiente. Na esséncia,

0S recursos naturais eram explorados, indiscriminadamente, por meio de acodes

30 PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Compliance, gestdo de
riscos e corrupgao: integridade para o desenvolvimento, Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 60.

31 SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Anélise Econdémica do Direito
Ambiental: Perspectivas Internas e Internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
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predatdrias, atitudes imunes a sensibilidade e ao comprometimento do bem-estar da
espécie humana. Por muito tempo, alimentava-se a ideia, ou ndo se tinha a no¢ao, de
que os recursos da natureza se tornariam escassos no futuro e a Crise Ambiental®?
seria objeto de preocupacao dos seres humanos.

Percebe-se, desde os primérdios da civilizagdo, que a interacao entre o
homem e a natureza se reveste de constantes disparidades. Na busca pela
sobrevivéncia, a humanidade interfere, substancialmente, nos fatores que visam a
preservacdo do Meio Ambiente, como o ar, a agua, o solo etc. Por meio da extracéo
dos recursos da natureza, se, por um lado, promove o desenvolvimento econémico dos
paises, mas por outro vértice, compromete a qualidade de vida das geracdes presente
e futuras. Manter o equilibrio em torno do desenvolvimento econdmico e a
preservacdao do Meio Ambiente constitui-se num dilema que demanda certa
complexidade de resolucéo.

N&o custa relembrar o fato que, de maneira consciente ou negligente, a
humanidade se apresenta, pelo menos para alguns, como cumplice no processo
nocivo de alteracdo do ecossistema do planeta. Dentre todos 0s seres vivos, que
habitam o sistema terrestre, a raca humana, sem duvida, desempenha o papel na
condicdo de principal agente responsavel pelas causas que promovem a degradacéao
ambiental.

O jurista Nalini perfilha semelhante ideia, ao asseverar que 0 nocCivo
comportamento, tipico da raga humana, é peculiar pois: “os demais seres se adaptam
ao ambiente, o homem transforma o ambiente. E, nesta transformacéo, o agride de
maneira tal que chega a ameacar a propria continuidade da existéncia vivente no
planeta”™3. Frente a est dilema, acredita-se que uma das solucdes para impedir a
completa extingdo da humanidade reside, necessariamente, na conscientizagao
humana sobre as consequéncias das agressfées ao Meio Ambiente, por todos,

indistintamente.

32 para Leff, “A crise ambiental é a crise do nosso tempo. O risco ecoldgico questiona o conhecimento
do mundo. Esta crise apresenta-se a nds como um limite no real, que resinifica e reorienta o curso da
historia: limite do crescimento econémico e populacional; limites dos desequilibrios ecoldgicos e das
capacidades de sustentacao da vida; limite da pobreza e da desigualdade social. Mas também crise do
pensamento ocidental’. LEFF, Henrique. Epistemologia Ambiental. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2002,
p. 191.

33 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 460.
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Capra®* observa que a consciéncia ecoldgica surgird quando o homem
aliar o conhecimento nacional a uma intuicdo de natureza nédo linear do Meio
Ambiente. Ele aponta alternativas, ao atribuir a resolu¢do do problema a sabedoria
intuitiva das culturas tradicionais, néo letradas, como a cultura dos indios americanos,
cuja criagcdo e formacédo foi organizada por meio de uma consciéncia altamente
refinada com o Meio Ambiente. A civilizacdo tradicional, durante a sua evolucdo
cultural, promoveu a alteragdo do Meio Ambiente cujas consequéncias resultou na
perda do contato com a base bioldgica e ecolégica, muito mais do que qualquer outra
cultura e qualquer outra civilizacdo do passado.

No progresso da humanidade, observa-se a predominancia do que é
racional e intelectual, a resultar numa evolucgéo unilateral que, atualmente, atingiu um
estagio alarmante, um paradoxo que alcanca a insanidade. Isso € percebido pelo fato
do homem conseguir controlar o pouso das aeronaves em outros planetas, mas
incapaz de controlar a fumaca expelida por automoéveis e fabricass®.

Em pleno Século XXI, a tematica da Sustentabilidade mantém-se a frente
de intensos debates, nos meios politicos e académicos, que a contempla como objeto
das politicas publicas governamentais do contexto atual e do futuro. A relevancia do
tema ganha consisténcia na medida que o desenvolvimento de pesquisas sobre
possiveis solucdes para a Crise Ambiental avance. Em que pese as dificuldades de
assimilar a formula ideal para impedir que o desenvolvimento econémico dos paises
ndo ocorra as custas da exploracdo, indiscriminada, dos recursos naturais, 0
aperfeicoamento dos estudos do Direito Ambiental continua a contribuir para a busca
de consistentes respostas?.

O ser humano, na incessante busca pelo acumulo de riquezas sustenta a

defesa do lucro patrimonial em detrimento da manutengcdo do Meio Ambiente

34 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacg&o. Traduc&o: Alvaro Cabral. 2. ed. S&o Paulo: Cultrix, 2006, p.
40.
35 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacg&o. Tradug&o: Alvaro Cabral. 2. ed. S&o Paulo: Cultrix, 2006, p.
41.

3% Segundo Freitas, “As limitagdes do atual modelo de crescimento pelo crescimento (inconfundivel
com o desenvolvimento aqui pleiteado) sdo evidentes. O planeta esta no limite da exaustdo. E bem
provavel que, em dado momento, haja até severa disruptura, na qual os modelos neokeynesianos ndo
consigam dar conta, na velocidade desejada. Neste quadro, a sustentabilidade n&o é principio abstrato
ou de observancia protelavel: vincula plenamente e se mostra inconciliavel com o reiterado
descumprimento da funcéo socio ambiental de bens e servigos. Nesta linha de raciocinio, ndo se mostra
razoavel trata-lo como principio literario, remoto ou de concretizagao adiavel, invocado so6 por razdes de
marketing ou de panico. As suas razdes, devidamente calibradas, sdo filoséficas e biologicas. Razbes
éticas e constitucionais. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte:
F6rum, 2012, p. 39.
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sustentavel. Na sua maioria, mantém-se inerte, a abster-se de tomar uma atitude ativa
com vistas a solucionar o problema entorno da grave Crise Ambiental. Posiciona-se a
distancia, alheio e insensivel as politicas sustentaveis que podem evitar a destruicdo
total do planeta. Pugna-se, entdo, pela alteragdo deste quadro pessimista para se
atingir os patamares minimos em favor da Sustentabilidade.

Na interagcéo dos seres vivos com o0 Meio Ambiente, a viabilizar a integracéo
essencial, a sobrevivéncia de todas as espécies da natureza, parece distante o futuro
promissor, desta geracao, para escapar da ameaca dos danos ambientais, por conta
da acdo humana predatoria do préprio homem. A inteligéncia racional pugna pela
perpetuacdo das espécies, bem como pela manutencdo da infraestrutura e dos
instrumentos suficientes para a preservacgdo do habitat natural no local onde vivem?’.

A ameaca de extincdo da humanidade persistira, apesar da percepcéao de
alguns esforcos, por parte de organismos de ordem doméstica e internacional, que
detém legitimidade para recomendar a inclusdo de politicas institucionais em prol da
Sustentabilidade. Cabe consignar, inclusive, o empenho de movimentos de uma
parcela consciente de cidadaos, ao pleitear reivindicacdes em defesa da natureza,
com o firme propdsito de excluir o homem do perigoso diagndstico de Risco de Ulrich
Beck3:,

N&o ha como se olvidar da importancia dos aspectos positivos dos meios
de producao social e econdmica para a sociedade. Mas, por outro lado, ndo se pode
ignorar que o modelo de producéo e consumo de bens, vigente no atual modelo global
e consumista, esta longe de garantir a qualidade de vida ideal para atual e as futuras
geracdes. Os indicativos cientificos apontam as graves consequéncias do atual

modelo de crescimento da economia mundial®®.

37 A observacdo de Capra, serve para os dias atuais: “As Ultimas duas décadas do século XX vém
registrando um estado de profunda crise mundial. E uma crise complexa, multidimensional, cujas
facetas afetam todos os aspectos de nossa vida — a salde e o0 modo de vida, a qualidade do meio
ambiente e das relagBes sociais, da economia, tecnologia e politica. E uma crise de dimensées
intelectuais, morais e espirituais; uma crise de escala e preméncia sem precedentes na histéria da
humanidade. Pela primeira vez, temos que nos defrontar com a real ameaca de extingdo da raca
humana e de toda a vida no planeta”. CAPRA, Fritjof. O ponto de mutac&o. Tradug&o: Alvaro Cabral.
2. ed. S&o Paulo: Cultrix, 2006, p. 21.

38 Em decorréncia dos fatos que ameagam o planeta, Beck sugeriu a alteracdo do comportamento da
sociedade que mencionou como sendo a “sociedade do risco”. Para ele, do objetivo social consistente
na producéo e geragdo de riguezas e que acabou descaracterizando- se para uma nova realidade que
consiste na producdo social de riscos. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma nova
modernidade. Traducédo: Sebastido Nascimento. 2. ed. S&o Paulo: Editora 34, 2011, p. 23-60.

39 De acordo com Carvalho, “Em 2050, provavelmente, uma area cinco vezes maior de terra se
encontrara sob condicBes de seca extrema. As variacdes extremas relacionadas com a agua,
resultantes das mudancas climaticas, constituem a maior ameaca aos paises em desenvolvimento. A
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A presenca da espécie humana e outras espécies de seres vivos na terra,
pressupde, inexoravelmente, a integracdo com um estilo de vida compativel com o
entorno sustentavel. A comparacdo entre a relacdo direta com suas capacidades e
com o numero de seus individuos desanimam, as espécies modificam o meio para
atender as suas necessidades vitais. A singularidade do homem, sob este aspecto,
limita-se as suas extraordinarias capacidades, fisicas e intelectuais, e a sua exclusiva
faculdade de gerar novas necessidades que vdo além daquelas derivadas de sua
subsisténcia®.

Em sintese, pugna-se pela producdo de bens de consumo sem excessos,
nos moldes do que é suficiente para se promover o desenvolvimento econémico sem
comprometer os recursos naturais do Meio Ambiente.

N&o se pode olvidar que, na medida que 0 consumo cresce, aumenta- se a
necessidade de comprometimento dos bens existentes na natureza, com a exploracao
dos recursos naturais. A humanidade envolveu-se num circulo vicioso na medida em
que, por um lado, necessita da producdo em escala para satisfazer as ambicdes da
industria e do comércio, e por outro, contribui para o incentivo de préticas
insustentaveis como a extracdo de matérias primas, devastacdo de florestas,
comprometimento dos mananciais de agua e a qualidade do solo**.

Na sociedade moderna, numa conjugacao de atributos que enaltecem o ego

humano, predomina a estipulacdo em torno do acumulo de bens patrimoniais, em

pesquisa conduzida pelo académico Norman Myers, da prestigiada Universidade de Oxford, estima que
havera 200 milhdes de refugiados em 2050. Areas onde as pessoas ja estdo deslocadas para fugir dos
excessos climaticos terdo sua situagdo agravada. No &rido nordeste brasileiro, uma em cada cinco
pessoas nascidas abandona a regido para evitar a seca. Na China, trés provincias ja sofrem os efeitos
da expansdo do deserto de Gobi e na Nigéria, cerca de 2.000 km? torna-se deserto a cada ano. A
escassez de agua serd a principal ameaca climética para os paises pobres, uma vez que as secas
tenderdo a ser mais frequentes e longas. As secas extremas cobrem aproximadamente 2% da superficie
terrestre mundial e irdo se estender para uma area de 10% até 20150”. CARVALHO, Edson Ferreira de.
Meio Ambiente como patriménio da humanidade: principios fundamentais. Curitiba: Jurua, 2009, p.
22.

40 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, Pamplona, n° 1, 2002, p. 73.

41 Derani e Duarte informam que: “A concentragdo de gas no ar, hoje, é cerca de 400ppm, superior, por
exemplo, & quantidade registrada nos ultimos oitocentos mil anos. Preservadas as tendéncias atuais,
para 2050 é previsto um aumento para 500ppm, quase o dobro da concentracéo na era pré-industrial.
A temperatura global, entéo, espera-se que aumente entrea média de 1,9-3,8°C. O pH da agua, espera-
se, devera cair para 8,0 em meados do século e até 7,8 na final. Nesse momento, para efeito de
comparacao com a era pré-industrial, os oceanos serdo 150% mais acidos. Kolbert explica que como
0 pH é uma escala logaritmica, uma queda de 8,1 para 8,0 no pH significa aguas 30% mais acidas do
que havia em 1800”. DERANI, Cristiane. DUARTE, Matheus. A sexta extingdo e o Direito por uma
Economia Ecoldgica In: NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. TRENNEPOHL, Terence (coord.). Temas de
Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 16-17.).
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detrimento da formacéao cultural e intelectual dos individuos. Destarte, prioriza-se a
satisfacdo pessoal humana consumista em detrimento de valores subjetivos que
prosseguem na via de direcdo que desprezam os Vvalores intrinsecos da
Sustentabilidade.

A esse respeito, Silva, reprova este modelo de comportamento social, ao se

referir a atual geracéo, como sociedade consumista:

Enquanto a sociedade alicer¢ada no ser prioriza as pessoas, a embasada no
ter tem como prioridade coisas que podem ser compradas por valores
determinados pelo mercado. Infelizmente, a sociedade em que vivemos tem
como senso comum vigente o modo ter de estabelecer suas regras e seus
valores. Por essa razdo, podemos denomina-la de sociedade consumista ou
sociedade de produtos#2.

Na concepcédo de Leff*3, a Crise Ambiental consiste num problema dos
tempos atuais, pois 0 risco ecoldgico evidencia o0 questionamento acerca do
conhecimento do mundo. Ela apresenta-se como um limite do real que resignifica e
modifica o curso da histéria para fins de se conduzir a uma reflexdo acerca das
limitacbes do crescimento econémico e da populacdo do planeta, o limite dos
desequilibrios ecoldgicos** e das capacidades de sustentacdo da vida, os limites da
miséria e da desigualdade social, além da crise do pensamento ocidental.

O alerta sobre a ameaca ao ecossistema de nosso planeta persiste®>. Na

verdade, a degradacdo ambiental pela raca humana sempre existiu. Atualmente, a

42 SILVA, Ana Beatriz Barbosa Silva. Mentes Consumistas: do consumismo a compulsdo por compras.
Séo Paulo: Editora Principium, 2014, p. 26.

43 LEFF. Enrique. Epistemologia Ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 191.

44 De acordo com o hiélogo Delibes, entre os anos 1971 e 2000, a temperatura média anual da Espanha
peninsular aumentou mais de um grau e meio, isto quer dizer gue houve aumento entre duas a trés vezes
mais que a média de toda a Terra em cem anos. A conclusdo do meteorélogo Francisco Ayala Carcedo,
assessor cientifico do Grupo de estudos para o cambio climatico da ONU, é que estamos assistindo
uma verdadeira “africaniza¢do” do clima no pais, de modo que as temperaturas no sul da Espanha ja
sédo semelhantes com aquelas registradas no norte do Marrocos em 1975. DELIBES, Miguel. CASTRO,
Miguel Delibes de. La Tierra herida ?Qué mundo heredaran nuestros hijos? Barcelona: Editorial
Planeta, 2015, p. 13.

4 O Instituto de Fisica e Matematica da China publicou em 16.01.2019 uma pesquisa que demonstra
que as aguas do planeta atingiram as temperaturas mais altas dos ultimos 60 anos. Os estudos foram
divulgados pela Revista Cientifica “Advances in Atmospheric Science”. Os resultados confirmam a
tendéncia de aquecimento dos oceanos ocorrida nos Ultimos anos, que se acelerou a partir dos anos
90. O aquecimento dos oceanos causa 0 aumento médio de 1,4 milimetros no nivel do mar ao redor
do globo terrestre se comparado a média do nivel do mar registrada no ano de 2017. O aumento do
calor nos oceanos também eleva as temperaturas e a umidade do ar e, em consequéncia, intensifica a
mudanca das temperaturas e 0 aumento da intensidade pluviométrica. Em 2018 foram registradas a
ocorréncia de varias tempestades tropicais no planeta como os furacdes Florence e Michael e os tufdes
Jebi, Maria, Mangkhut e Trami. Os cientistas, ainda, informaram que as consequéncias decorrentes do
aguecimento dos oceanos consistem na diminuicdo do oxigénio presente neles, o branqueamento e a
morte de corais e o derretimento das geleiras. PINHEIRO, Lara. Aquecimento dos oceanos bateu
recorde em 2018, dizem cientistas. In: G1 Natureza. [S. |], 16 jan. 2019. Disponivel em:
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crise agravou-se frente a descoberta de novas tecnologias que contribuem para
acelerar o processo de transformacao. A sanha predatéria do homem, na constante
busca pelo desenvolvimento econdmico, mesmo as custas da degradacdo da
natureza, tende a justificar a preocupacdo ao acesso a uma solugao viavel e urgente
para a Crise Ambiental presente. Os efeitos da degradacdo ambiental no futuro serdo
irreversiveis, mas, pelo menos, especula-se a prorrogacao do prazo de sobrevivéncia
da humanidade no planeta, por meio de adocao de préticas sustentaveis.

Ferrajolli“® atribui, a atual geracdo, a culpa pelas causas e efeitos da
degradacdo ambiental*’. Para tanto, menciona as consequéncias dos maleficios
provocados pela acdo predatdria humana, como, por exemplo, a extingcdo de
espécimes animais e a contaminacdo do ar, da agua, o desmatamento de
florestas e a desertificacdo de milhdes de hectares de terra. Ainda, acrescenta outras
causas responsaveis, ao enumerar o desenvolvimento desregulado do sistema
capitalista que, de acordo com o seu pensamento, classifica-o como insustentavel,
sob o plano ecoldgico muito mais do que sob o plano econdmico.

Freitas*®, ndo acredita na extingdo total do planeta Terra, mas alerta sobre
o risco de extincdo da humanidade, ao preconizar que inexistem duvidas quanto a
gravidade das questfes de natureza ambiental. A intensidade de uma ou outra causa,
que é atribuida como responsavel pela degradacdo do Meio Ambiente, pode ser
debatida, mas a realidade da Crise Ambiental € inquestionavel. N&o se pode inadmitir
os efeitos destrutivos dos bilhdes de toneladas de gases tOxicos que atingem a
atmosfera de nosso planeta. A humanidade pode inviabilizar a sua permanéncia na
Terra, por obra e desgraca, do seu comportamento hostil, frente a necessidade de

preservacao do Meio Ambiente.

https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/01/16/aquecimento-dos-oceanos-bateu-recorde-em- 2018-
dizem-cientistas.ghtml. Acesso em: 28 nov. 2019.

4 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos: o constitucionalismo garantista como
modelo tedrico e como projeto politico. Tradugéo: Alexander Aradjo de Souza, Alexandre Salim, Alfredo
Copetti Neto, André Karam Trindade, Hermes Zanetti Junior e Leonardo Menin. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 180.

4" De acordo com Barbarulo, “Uma das formas mais sérias de degradacdo ambiental da-se através da
poluicdo, uma vez que ela atinge diretamente o ar, a agua, o solo e também a florae a fauna. A Lei n°
6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) - em seu art. 3°, inc. Il define degradacéo da
qualidade ambiental como a alteracéo adversa das caracteristicas do meio ambiente”. BARBARULO,
Angela. Direito ambiental: do global ao local. S&o Paulo: Gaia, 2011, p. 18.

48 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 23-24.
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Diante desta realidade, acrescenta-se, pela pertinéncia, a relevancia das
recomendacdes extraidas da Conferéncia*® das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano®°, de Estocolmo na Suécia, realizada em 1972. Relevante evento,
consolidou a aprovacao do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e da
Declaracéao sobre o Meio Ambiente Humano. Tal iniciativa obteve o reconhecimento
de autoridades de varios paises, a firmar-se como documento essencial para a defesa
de causas ambientalistas.

Quanto a sua extensédo, afirma-se que a degradacdo ambiental ndo se
limita a questdes relacionadas aos problemas de ordem territorial interna, mas em
proporcdes que ultrapassam as fronteiras dos paises, pois de forma direta ou indireta,
os efeitos nocivos de uma catastrofe ambiental afetam todas as espécies de seres
vivos. Destaca-se, pela pertinéncia, o teor do 21° (vigésimo primeiro), dentre os 26

(vinte e seis) principios elaborados na Conferéncia de Estocolmo, a seguir transcrito:

[...]Jos Estados tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos, de
acordo com a sua politica ambiental, desde que as atividades (...) ndo
prejudiguem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas fora da

jurisdicdo nacional®?,
Reafirma-se que a degradacdo ambiental ndo é recente, ha milhdes de
anos, as geracOes passadas e presentes exploraram e, caso persista o descaso e a
omissao, continuardo a explorar os recursos naturais do planeta. De modo voluntario,
consciente ou inconsciente, a realidade consiste na percep¢do de que o problema é
de gravissimas proporcdes e a Responsabilidade pela preservacdo dos seres vivos
reclama enérgicas providéncias. Acelera-se a gravidade, diante destas evidéncias
catastroficas, em face da omissdo das politicas governamentais para a resolucéo do

problema.

49 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano.
In: Anais Conferéncia das Nac¢6es Unida sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 6 p. 1972.

50 Na versdo de Milaré, “A Declaracéo de Estocolmo traz em seu bojo a cooperacéo internacional para a
protecdo do meio ambiente como principio geral de Direito Internacional, embora com énfase no livre
intercambio de experiéncias cientificas e na tecnologia ambiental. Ela esta formalmente prevista no
Principio 20: ‘Devem ser fomentadas em todos os paises, especialmente naqueles em
desenvolvimento, a investigagdo cientifica e medidas desenvolvimentistas, no sentido dos problemas
ambientais, tanto nacionais como multinacionais (...)". MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. ver.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.1599-1600.

51 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano.
In: Anais Conferéncia das Nac¢des Unida sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 1972. p. 6.
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A respeito, Al Gore52 preconiza que a ameaca mais perigosa ao Meio
Ambiente da Terra talvez ndo consiste nos riscos estratégicos, propriamente ditos,
mas pela auséncia da percepcao destas ameacas pela humanidade, onde a maioria
ignora o fato de que a Crise Ambiental é extremamente grave. Porém, a aposta reside
nas esperancas das pessoas preocupadas com o destino do planeta, pois, embora
conste o fato da humanidade conhecer muito a respeito da Crise Ambiental, ainda
existem varios aspectos a serem explorados e divulgados a respeito desta ameaca.

A maior relevancia, ante a criacdo e a reproducéo de teorias em defesa do
Meio Ambiente, esta na difusdo do conhecimento de pesquisas sobre as graves
guestdes ambientais. A partir desta constatacdo, multiplicam-se 0s agentes
disseminadores de prognésticos propagadores de politicas ambientais
preservacionistas. A ideia concentra-se, principalmente, na viabilizacdo de
diagnésticos motivadores de solugbes que amenizem as causas dos problemas
ambientais.

Destaca-se a percepcdo de Cruz e Bodnar®, ao estipularem um
prognaostico pessimista para o futuro do planeta. Para tanto, preconizam que a Terra
se direciona rumo a um colapso em face da miope percepcéo da crise ecologica. Tais
autores informam que isso ocorre pela auséncia de percepcdo de se pensar,
globalmente, os problemas ambientais e executar sua implementacdo por meio de
estratégias de governanca transnacional. Além disso, consignam que as
preocupacdes se restringem aos problemas visiveis relacionados com os fatos
ocorridos no entorno préximo, o que sinaliza auséncia de sensibilizacdo adequada das
pessoas para a real dimensao da crise ecoldgica.

A Crise Ambiental®* parece ser consequéncia da verdadeira guerra que se
trava em torno da apropriacéo dos recursos da natureza, que possuem limites para a
satisfacdo de necessidades e caprichos ilimitados. Bens finitos “versus” necessidades

infinitas que se encontra na raiz de grande parte dos conflitos e presente no seio da

52 GORE, All. A terra em balanco: ecologia e o espirito humano. 2. ed. Sdo Paulo: Gaia, 2008, p. 45.

53 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizac&o, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
Lucas de Melo Prado (org. e rev.). Itajai: UNIVALI, 2012, p. 117-118.

5 Para Leff, “essa crise ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas tedricos que
impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico, negando a natureza”. LEFF, Henrique. Saber
ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducdo: Lucia Mathilde Endlich
Orth. Rio de Janeiro: Vozes, 2011, p. 15.
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comunidade mundial®®>. O consumismo imprudente compromete a qualidade de vida e
a propria subsisténcia intergeracional.

Na visdo de Demajorovic®® os problemas ambientais agravaram-se na
medida em que se optou pela aplicacdo do conhecimento técnico cientifico, no
processo de producéo, em detrimento da adocéo de praticas de manejo operacional
sustentavel. Logo, é real a previsibilidade da ocorréncia de Desastres ambientais e
suas consequéncias inerentes no periodo da modernidade®’. Em que pese a evolucdo
do conhecimento cientifico®® no século XX, ndo houve precaucdo para impedir os
efeitos negativos, gerados pelo desenvolvimento econémico e social, ocorridos no
periodo industrial.

Entre as possiveis solucdes, para impedir a destruicdo da natureza, reside
a reformulacdo do comportamento da sociedade humana®®. Esta possibilidade pode
ocorrer por meio de uma mudanca cultural que obstrua a civilizagdo do consumo e do
desperdicio, além de se contemplar a sociedade por meio de uma atencdo maior com

a equidade intergeracional. Urge a necessidade e o empenho de todos os individuos

55 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 230.

S DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
para a educacéo corporativa. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Senac. 2003, p. 35.

57 De acordo com Sarlet e Fensterseifer: “O quadro contemporaneo de degradagao e crise ambiental e
fruto, portanto, dos modelos econdmicos experimentados no passado e dos equivocos que seguem
sendo cometidos, ndo tendo sido, além disso, cumprida a promessa de bem-estar para todos como
decorréncia da Revolugdo Industrial, mas sim, instalado em contexto de devastagdo ambiental
planetaria e indiscriminada. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios de direito
ambiental. 2° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017,p. 119.

%8 Conforme assevera Derani, [...] 0 conhecimento cientifico é fundamental para inspirar a justa medida
procurada na formacédo e aplicacdo do texto normativo, no que tange ao uso dos recursos naturais
compativel com o desenvolvimento da sociedade. (DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico.
3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 164-165).

59 Sen, a respeito da questdo crescimento econdémico, afirma: “Uma concepcdo adequada de
desenvolvimento deve ir muito além da acumulagdo de riqueza e do crescimento do Produto Interno
Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento
econdmico, precisamos enxergar muito além dele”. SEN, Amarthia. Desenvolvimento como
liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 28.
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para que modifiquem os paradigmas e que apresentem as solucdes verdadeiras®°.
Esta condigdo se constitui na tarefa inescapavel das geragoes atuais®.

O desenvolvimento econdmico dos paises possui limitacdes e depende dos
recursos naturais que sao alvo de extincéo, destarte, a solucéo passa pela alteragcéo
da politica de consumo, como medida de extrema necessidade®?.

Conforme assevera Gomes, “a protecdo do Meio Ambiente ndo se resume
apenas a conservagao, mas coordenacgdo e racionalizagdo do uso dos recursos,
com a finalidade de preservar o futuro do homem”3, A projecao ideal para o futuro
da humanidade passa pela contencédo do crescimento econémico acelerado, a atingir
niveis condizentes com as necessidades futuras.

Reitera-se: que solucdo do problema consiste na alteragéo de uma cultura
no sentido de repensar os meios de producéo e de consumo por meio da adocao de
técnicas sustentaveis. Postula-se estancar os efeitos nocivos ao Meio Ambiente,
decorrentes da abertura das fronteiras e redirecionar os propdsitos insustentaveis
oriundos da globalizacdo®. A queda das barreiras fronteiricas entre os paises deve
proporcionar o intercambio de experiéncias e estudos de protecdo ambiental, mas

também afastar os prop0sitos insensiveis a esta causa.

60 De acordo com Cussac e Hinojar, “A superacéo da crise e seus efeitos, bem como a evolugo politica,
social, econdémica em escala mundial, agu¢cam as incertezas e, assim, as necessidades de se adquirir
um conhecimento com competéncia para amenizar os erros, enaltecer os acertos e buscar a solucéo
de modo antecipado. Assim, como toda crise econémica, que produz efeitos em todos os espacos,
ainda que de diferente impacto, implica em correr um risco adicional de primeira grandeza para a
estabilidade politica. Sabe-se que esta evolugdo, acentuou as diferencas sociais e, portanto,
representam um cendério idéneo para as relagdes sociais. O auge dos movimentos populistas e o inicio
dos radicalismos. Tudo isso, somado e incentivado constitui 0 maior problema para os sistemas
democrético e o Estado de Direito. Imp8e-se a necessidade de modificar, atualizar e revisar todos o0s
modelos normativos, com vistas a reforcar o sistema institucional préprio do Estado democratico de
Direito, Unico capaz de proporcionar a seguranga juridica minima para uma convivéncia civilizada.
CUSSAC, José Luiz Gonzalez. HINOJAR, Beatriz Larriba. Inteligencia econémica y competitiva:
Estrategias legales em las nuevas agendas de Seguridad Nacional. Valencia: tirant lo blanche, 2011,
P. 13-14.

61 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. ver., atual. e ampl. S0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 231.

62 Avanco significativo a favor da Sustentabilidade é o Pacto de Paris sobre as mudancas climaticas,
em 2015, na Capital da Franc¢a. Trata-se de um pacto, assinado pelos representantes de varios paises,
com objetivo de estabelecer metas para impedir a elevacdo da temperatura na Terra. Os paises
signatarios do pacto comprometem-se a reduzir a emissao de poluentes para fins de restringir a
emissao de gases e evitar o efeito estufa.

63 GOMES, Celeste Leite Pereira dos Santos. Crimes contra o Meio Ambiente: responsabilidade e
sancdo penal. S&o Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p. 1.

64 Extrai-se da conceituagéo formulada por Beck sobre globalizagdo como: “os processos, em cujo
andamento os Estados nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicacéo,
suas chances de poder e suas orientacfes sofrerem a interferéncia cruzada de atores transnacionais.
BECK, Ulrich. O que é globalizacdo? Traducao: André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 30.
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O avanco tecnoldgico, aliado a globalizacéo e ao estilo de vida imposto pelo
modelo capitalista, gradual e indubitavelmente, contribuem, sobremaneira, para a
alteracdo dos mecanismos naturais que movem as engrenagens e estruturas do
mundo como um todo, bem como a proépria atividade econémica industrial, em nome
do desenvolvimento (ndo) sustentavel, é causadora direta e indireta dos maiores
desastres ambientais, que atualmente ocorrem no planeta®®. A humanidade arca com
as consequéncias do crescimento econdmico ao suportar o processo de
transformacao do habitat natural pela esfera ambiental induzida em face da produgéo

de bens de consumo.

1.5 As politicas de contencéo da criminalidade

Partindo-se para uma analise sob o viés sociolégico, ao se apurar as
consequéncias das acdes nocivas a propria sociedade, bem como o descaso da
humanidade com essas questdes ambientais, Garret Hardin denominou este cenario
de crise existencial comparando-a a Tragédia dos Bens Comuns®®, ao anunciar que,
para 0 problema ndo existem solucdes técnicas, mas apenas uma fundamental
extensdo no plano da moralidade.

O incentivo ao consumismo e o respectivo descarte prematuro de bens, o
imediatismo da opc¢éo pelo deslumbramento pelas novidades, em que algum bem,
valorizado no presente, torna-se obsoleto em breve espaco de tempo, também eve
contribuicdo para a alteracao da rotina cotidiana. Dessa forma, as medidas e politicas
publicas, tomadas e criadas pelos Poderes Legislativo e Executivo, ndo fogem das
caracteristicas impostas pelo sistema capitalista-globalizado, de modo que, concentra
sua atencao, muito mais, com a repressao e aplicacao de penalidades severas, do que
com o desenvolvimento de métodos alternativos de Prevencao de delitos, no sentido
de diminuir os indices de criminalidade.

Neste aspecto, € pertinente destacar as medidas de combate e de controle
social da criminalidade repressivas que se caracterizam pelo imediatismo, induzem a

sensacao de que tal politica possui acdo eficaz, cujos efeitos ocorrem tdo logo no

8 SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Anélise Econ6émica do Direito
Ambiental: Perspectivas Internas e Internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

% HARDIN, Garret. The Tragedy of the Commons. In: Science, Washington. Disponivel em:
http://science.sciencemag.org/content/sci/162/3859/1243.full.pdf. Acesso em: 21 fev. 2019.
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inicio de sua execucéao, a atender a logica formula que ja esta incorporada ao sistema,
enquanto tem-se a sensacdo de que medidas de natureza preventiva ocorrem, em
médio a longo prazo, para surtirem os resultados esperados. A construcao de teorias
acerca de determinado assunto, muitas vezes, tem a finalidade de desmistificar
dogmas e, até mesmo, modificar paradigmas no sentido de adequar, 0s conceitos
superados, as novas teorias que resultam da evolucdo dos tempos.

Nesse sentido, atento ao enfoque proposto por esta investigagao, constata-
se gue, cada vez mais, as leis penais originarias mostram-se insuficientes como
instrumento de politica criminal, e ineficazes, ineficientes como instrumento de
Prevencdo do cometimento de delitos®’. Isso porque as razbes pelas quais sdo
violados certos tipos penais, ndo sdo as mesmas para todos os agentes infratores, ou
seja, cada infracdo criminal, pelo fato de possuir a natureza juridica, além das
questdes sociais, politicas, econémicas e criminoldgicas, préprias formam um contexto
criminal particular, a tornar sujeitos e lugares mais propicios que outros a pratica de
atos delituosos®®.

Como consequéncia, das mencionadas circunstancias, todos aqueles que
infringem a lei penal, em regra, recebem tratamento correcional, cujas circunstancias
possuem repercussoes idénticas na esfera particular de cada um dos apenados: as
medidas de combate e repressdo, as quais também estdo incluidas as medidas
preventivas de combate ao cometimento de delitos, embora quase destituidas de
interacdo, sao elaboradas de modo genérico e ndo especifico a visar ao resultado
adequado a cada caso. Isso traduz a intengcédo de se contemplar a viabilidade de se
combater o cometimento de crimes ambientais por meios preventivos em detrimento
da acdao repressiva por parte do Estado.

Assim, ao se proceder uma comparacao entre os diferentes sistemas
juridicos, com seus respectivos procedimentos de responsabilizacdo dos agentes
infratores da norma e a respectiva aplicacao da tutela penal, por outras esferas, que
nao a de natureza criminal, e a importacao de Institutos alternativos, feitas as devidas
adequacdes, tragca uma politica de combate ao crime relevante e extremamente
favoravel a renovacéo, atualizacdo e ou manutencdo do sistema normativo penal

brasileiro.

67 BARATA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2016.
68 | EITE, Raissa Zago. Labelling Approach: o etiquetamento social relacionado a. IIBCCRIM, Sao
Paulo, jan - abr 2015. Disponivel em:
https://lwww.ibccrim.org.br/docs/Liberdades18.pdf#page=101. Acesso em: 16 abr. 2018.
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Pertinente acrescentar que o processo de globalizacdo que surgiu, nestas
tltimas décadas, promoveu a expanséo da cognicéo social, econdmica e juridica das
sociedades e, sob esta Otica, eleva-se a importancia do intercAmbio cultural que
propde a difusdo dos usos e costumes das diversas culturas, que nao se concentra
apenas no incentivo ao manejo das praticas de consumo, mas, também, propensa a
difusdo de politicas favoraveis a protecdo do Meio Ambiente.

No ambito do Direito Ambiental, as medidas corretivas de natureza
repressiva e preventiva sao mais facilmente diversificadas no ambito de sua atuagao.
Dentre as medidas administrativas, reporta-se ao ato administrativo denominado
Poder de Policia, cuja atribuicdo do Estado consiste no poder discricionario de
promover a restricdo da liberdade e dos direitos individuais com relacéo a (direito de)
propriedade e usufruto das terras a fim de preservar o Meio Ambiente de e em suas
mais variadas formas, ou seja, recai sobre bens, direitos e atividades e caracteriza-se
pela atuagdo “a priori”, antes da consumacéo dos fatos criminosos®°.

Ressalta-se a importancia de se buscar na prépria legislacédo ordinaria, os
mecanismos que priorizem as medidas prévias e cautelares que agem no sentido de
acautelar as acdes que degradam o Meio Ambiente. O foco da questdo ambiental
passa pela prioridade de opcao pelos instrumentos, presentes na legislacao penal e
administrativa que privilegiam as a¢des e procedimentos de natureza preventiva.

Aliado ao poder de fiscalizagdo administrativa, soma-se o Dever de
Publicidade, o qual permite o acesso a informacéo e conhecimento publico-geral das
guestdes ambientais, especificamente, sobre licenciamento, renovacao e respectivas
concessodes, previstas em Leis Estaduais, na Lei Federal n® 6.938/19817° e no artigo
37, da Constituicdo Federal’. Acrescenta-se, ainda, o Estudo de Impacto Ambiental,
relatorio técnico cujo objetivo € prever e denunciar o grau dos riscos ambientais, a

combater ndo somente “o dano ambiental, mas, sobretudo, a propria ameaga”’?.

9 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

70 BRASIL. Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacé@o, e da outras providéncias. Brasilia, 31 ago. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar.
20109.

71 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 05 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar.
20109.

72 CORREIA, Fernando Alves. O plano urbanistico e o principio da igualdade. Coimbra: Almedina,
1989.
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Desses elementos, extraem-se 0s principios ambientais basilares, muito
embora haja manifestacao pela inexisténcia de uma principiologia do Direito Ambiental
no Direito brasileiro’3. O Principio da Prevencdo enaltece o aspecto de protecédo, no
sentido do que ora foi exposto, a fim de evitar o dano ambiental, visto que € de dificil
ou impossivel a reparacéo, ligado aos riscos conhecidos de determinada atividade, ou
seja, com uma certeza cientifica de que aquela atividade traz riscos, e assim, trabalha-
se com uma eficiente margem de seguranca. O Principio da Precaucédo difere-se do
Principio da Prevencao pois, neste, os riscos sdo conhecidos e ha certeza de que os
riscos ambientais existem, e, naquele, os riscos sdo desconhecidos e ndo ha certeza
cientifica da existéncia de riscos ambientais. No entanto, o desconhecimento dos
riscos nao afasta a necessidade de serem tomadas medidas de precaucé&o, muito pelo
contrario™.

Merece atencdo, também, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel’®,
gue posiciona no mesmo patamar de igualdade o desenvolvimento econémico e social
e a livre iniciativa, em sintonia com a Sustentabilidade’®, cuja previsédo legal consta do

artigo 170, VI, da Carta Magna brasileira em vigor’’, que dispde:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados osseguintes principios:

[...]

VI - Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboragéo e prestagdo’s.

3 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 60.

74 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 9. ed. Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 81.

75 Para Varella, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel é resultado “(...)da fusdo de dois grandes
principios juridicos: o do direito ao desenvolvimento e o da preservagdo do meio ambiente. O primeiro
€ originario do direito internacional econémico, um ramo do direito originado dos movimentos de
independéncia apés a Segunda Guerra Mundial. O segundo vem do Direito ambiental, trabalhado,
sobretudo a partir dos anos 1970” (VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econémico
ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 6).

8 Nas palavras de Amado, O Principio do Desenvolvimento Sustentavel: “Tem previsdo implicita na
cabeca do artigo 225, combinado com o artigo 170, VI, ambos da Constituicdo Federal e expressa no
Principio 04 da Declaracdo do Rio: ‘Para se alcangar um desenvolvimento sustentavel, a protecao
ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
separadamente’, tendo sido plantada a sua semente mundial na Conferéncia de Estocolmo de 1972".
AMADO, Frederico. Direito ambiental. 92 ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodium, 2018, p.84.

77 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 05 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar.
20109.

78 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 05 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar.
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De acordo com Amado’® o Principio do Desenvolvimento Sustentavel®®tem
origem numa vertente conservadora do ambientalismo e tem aplicacdo aos recursos
naturais renovaveis, como florestas e animais e nao abrange 0s recursos nao naturais
como 0s minérios, a privilegiar a utilizacdo de recursos reversiveis como a utilizagao

de combustivel vegetal em detrimento de combustiveis de natureza féssil.

1.6. As medidas de combate ao impacto ambiental

A prépria atividade econdmica humana hoje, ainda que legal, permitida ou
concedida, situa-se como potencial causadora de impactos ambientais. O prejuizo ao
Meio Ambiente € inerente ao desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, alguns
autores concebem uma visdo mais ambientalista, como Jennifer Clapp e Peter
Dauvergne®!, ao alegar a impossibilidade de tornar o Meio Ambiente sustentavel,
ainda que sejam tomadas medidas que minimizam os impactos ambientais decorridos
da atividade econémica. Ha de se ressaltar, entretanto, que, no futuro, o planeta ira
desaparecer, mas cabe a propria humanidade prorrogar, 0 maximo possivel, este
acontecimento.

Tal posicionamento decorre da afirmacao de que a manutencéo dos valores
da sociedade de consumo dificulta a conscientizacdo ambiental, sendo necessaria
uma mudanga radical: “o desmantelamento ou, no minimo, uma redugéo significativa
dos vetores do crescimento econémico (producgdo e consumo)’®. O papel do Direito,
entdo, seria o de (re) criacdo de normas juridicas, inclusive de carater sancionatorio,
a fim de concretizar e materializar o Direito humano ambiental, em detrimento do

desenvolvimento econdmico, em prol da efetiva tutela ambiental®3.

® AMADO, Frederico. Direito ambiental. 92 ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodium, 2018, p. 97.

80 Nas palavras de Sarlet e Fensterseifer: “Como bem pontua Carmem Lucia Antunes Rocha, a CF/88
traz o bem-estar social e a qualidade de vida como ‘principios-base’ da ordem econémica, sendo que a
ordem social (ai também incluida a protecdo ambiental), que era relegada a um plano secundario antes
de 1988, ganhou ‘foro e titulo préprios’ no novo texto constitucional. Pode-se dizer, portanto, em
apertada sintese, que o constituinte brasileiro delineou no texto constitucional, para além de um
capitalismo social, um capitalismo ambiental (ou socioambiental), consagrando a protecdo ambiental
como principio matriz da ordem econdmica (art. 170, inciso VI, da CF/88. SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Thiago. Principios do direito ambiental. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 129.
81 CLAPP, Jennifer; DAUVERGNE, Peter. Paths to a Green World: The Political Economy if the Global
Environment. Boston: MIT, 2005.

82 SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Anélise Econdmica do Direito
Ambiental: Perspectivas Internas e Internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 36.

8 SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Anélise Econ6mica do Direito
Ambiental: Perspectivas Internas e Internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 69.
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Por outro lado, os industrialistas tém uma percepcao cética com relacéo
ao grau de influéncia da conduta humana e do progresso econdmico, aos prejuizos
ambientais, principalmente, no tocante as alteracdes climaticas. Em outras palavras,
acreditam que o homem né&o possui tamanha capacidade de degradacéo planetaria,
climatica, vegetativa e biolégica, ao ponto de justificar a necessidade de um freio no
avanco tecnologico, dos meios de producgédo, do modo de consumo e vida humana.
Por esta 6tica, o que acontece no Meio Ambiente, aconteceria independentemente da
atividade econdmica, de modo que o homem somente seria responsavel pelos danos
que diretamente causa®.

O descaso com medidas de Prevencao e de Precaucao, a inobservancia da
legislacdo ambiental, além da pratica irresponsavel de atos nocivos podem resultar na
violacdo de determinada infracdo de natureza ambiental, cujas consequéncias seréo
danosas ao Meio Ambiente (poluicdo, queimadas, destruicdo vegetativa,
exterminacdo de espécies, contaminacdo do solo). Combater estes efeitos por meio
dos mecanismos de ordem repressiva, conforme ja mencionado, ndo se constitui na
melhor alternativa. A estratégia ideal reside na promocéo de investimentos em politica
criminal que impedem a prética de delitos.

Nesta jornada, prevalece o suporte do Direito penal ao Direito Ambiental,
no que concerne a responsabilizacdo, ndo s6 civel e administrativa, mas também a
criminalizacado dos danos ambientais; para Paulo José da Costa Jr e Gregori séo “a
unica forma de assegurar aos valores ambientais aquela protecéo ‘imediata’ de que
necessitam no momento atual”®®. Para eles, a eficAcia das medidas de combate a
degradacdo ambiental passa pelo Sistema Juridico repressivo, portanto, ao relegarem
a tutela de natureza preventiva para o segundo plano.

A alternativa sugerida, por estes autores, opde-se a corrente doutrinaria
que propde o afastamento da aplicacdo do Direito penal e da responsabilizacéo
criminal por danos ambientais aos infratores. Apostam que a seara criminal deve se
constituir na Ultima alternativa de instancia para repressdo de condutas, sendo
suficiente as cominagfes previstas na legislacdo ambiental, com o respaldo das

esferas, civel e administrativa, para a aplicacdo de san¢cfes de cunho indenizatorio

84 SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. Andlise Econdmica do Direito
Ambiental: Perspectivas Internas e Internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
8 COSTA JR, Paulo José; GREGORI, G. Direito Penal Ecoldgico. S&o Paulo: CETESB, 1981.
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ou reparatério. Eventual penalidade inibitoria a ser aplicada aos predadores do Meio
Ambiente caberia ao Direito administrativo sancionador.

No Brasil, o Poder Constituinte originario e, por sequéncia, o Poder
Constituinte derivado optaram pela inclusdo na norma juridica de tipos penais
ambientais genéricos e indefinidos, com enfoque mais acentuado na finalidade do que
na descricdo detalhada da conduta do tipo. As observa¢cfes doutrinarias, nesse
sentido, pairam na discricionariedade do Julgador, a qual tende a crescer devido a
caracteristica supracitada, e, também, no intuito ambiental protetivo do legislador, que,
por seu carater indeterminado, consegue abarcar um maior nimero de condutas
danosas. Ainda, o movimento de criminalizacdo esta buscando englobar, ndo s6 a
lesdo, como sendo um crime material, mas principalmente a ameaca de dano,
redefinindo-os como crimes de perigo®.

Ambos os caminhos, quer seja por meio da criminalizacdo ou, até mesmo
pela vertente solidaria e da Sustentabilidade, sugerem e incentivam, a sua maneira, a
implantacdo de uma compilacdo de medidas de carater preventivo, por parte dos
infratores da lei em potencial, que, em casos mais graves envolve a Pessoa Juridica,
ao se configurar como significativas empresas, industrias e companhias. No contexto
qgue a Pessoa Juridica se apresenta é que sao inseridos novos paradigmas de
enfrentamento preventivo da pratica de infracdo penal ambiental, neste caso
representado pela implantacdo de um efetivo Programa de Compliance.

Para fins de contextualizar o Capitulo da presente tese identifica-se, na
sequéncia, as origens e 0 respectivo conceito operacional da categoria

Sustentabilidade.

1.7 As origens da Sustentabilidade

No sentido de contextualizar o conceito de Sustentabilidade, que se
constitui no objeto do topico seguinte, aborda-se o seu ciclo histérico, desde os
primordios da civilizagcdo até o periodo contemporaneo. A proposta da narrativa
consiste na identificacdo das diversas fases do desenvolvimento deste instituto, além
de incluir os respectivos desafios, com destaque para sua importancia e

imprescindibilidade para a humanidade alcancar o equilibrio entre a producéo e

86 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 122-
123.
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consumo de bens, a ser equacionado por meio da adocdo de procedimentos e
politicas sustentaveis.

A trajetoria histérica da Sustentabilidade € antiga, ou seja, existe desde os
primeiros movimentos migratérios que se tem conhecimento da civilizacdo humana.
Neste sentido, colaciona-se os apontamentos de acordo com o0s registros faticos
peculiares a cada época e que envolve situacbes diversas. A pertinéncia, destas
informagdes, demonstra a projecao das respectivas crises ambientais, ocorridas no
passado, e suas consequéncias para a evolucdo da humanidade, e, ainda, por
apresentar multiplas semelhancas entre os periodos que foram objeto desta devida
andlise.

O marco decisivo, que sinalizou a transformacéo da relagdo da espécie
humana com o seu “habitat’, ocorre com a descoberta de um dos elementos
essenciais, que é responsavel pela producdo de uma das fontes de energia primitiva,
fator de ordem pirotécnica popularmente conhecido como fogo. No inicio da
civilizagao, tal intento somente se consolidou em face das consequéncias decorrentes
das intempéries naturais, como os efeitos das descargas elétricas, provocadas pela
radiacdo energética da natureza, pelos residuos das lavas dos vulcdes e os efeitos
oriundos de outros fenbmenos da natureza. Depois disso, 0 homem assimilou,
empiricamente, a préatica de provocar incéndios, voluntariamente, por meio da friccéo
entre objetos sdlidos, como as pedras e os ramos das arvores.

Ainda, neste periodo, 0 homem passa a utilizar os recursos que
promoveram a alteracdo dos seus costumes, em beneficio préprio, como o controle
da temperatura corporal contra o frio e cozer os alimentos; e, com isso, aperfeicoou o
processo de alteracdo do paladar dos insumos em favor do bem-estar coletivo. Com
a utilizacdo do fogo, aprimorou-se a confeccdo de materiais ceramicos, além das
ferramentas de metais e outros utensilios. Para garantir a sua sobrevivéncia sobre a
terra, adaptou-se as oscilagdes das alteracdes climaticas, as relacbes com os animais,
ao domestica-los, bem como a participar da evolucdo do ciclo de cultivo e
desenvolvimento das plantas®’.

Em decorréncia deste processo de transformacédo, o homem conseguiu

relacionar as variagdes climaticas, com alteracdes na vegetacdo do planeta e nos

8 GAVAZZONI, Anténio Marcos. Sustentabilidade, governanca e reforma do Estado. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 20.
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habitos dos animais. Esta prévia evolucao dos costumes contribuiu para o surgimento
da exploracéo agricola e a respectiva libertacdo da absoluta dependéncia da natureza.
Inicia-se uma nova era, onde a intuicdo humana inclina-se para a aptidao de acumular
riquezas e a disputa de patrimdnio por meio da conquista de posses territoriais. Este
comportamento resultou na criacdo do sistema econdémico da dominacéao,
especializacdo do trabalho e a divisdo de grupo de pessoas em diferentes classes
sociais®.

Registra-se, assim, o inicio da transformacdo da ambi¢cdo humana que,
diversamente do comportamento de outros animais, utiliza-se dos recursos da
natureza para satisfazer a sua pretensao de acumular bens e alimentar o seu instinto
angariador de disputas em torno da protecao do seu patriménio. Portanto, a satisfacao
da ambicdo humana molda-se aos interesses de ordem inversa a manutencdo da
Sustentabilidade.

Na antiguidade classica, é de autoria de Aristiteles, as primeiras
transcricdes literais, com contetdo especifico, sobre a vida animal, modos de vida,
comportamentos, atividades, morfologia externa e interna na influéncia do clima.
Desconhece-se informacdes, mais precisas, acerca de estudos da existéncia da
natureza, com excecédo das anotacdes sobre algumas obras de interesse da zoologia
como escritos de Frederico Il, Gaston Fébus e D. Jodo I2°. Embora, a literatura milenar
seja prodiga em relatos mais exatos acerca da interacdo do homem com a natureza,
ndo se desconhece que é da esséncia da vida humana a extracao e exploracao dos

recursos naturais como meio de sobrevivéncia.

1.7.1 As crises ambientais europeias e a Revolucéo Industrial

De acordo com Bosselmann®, os conceitos de Sustentabilidade n&o surgiram
no final do século XX, mas por volta de 600 anos antes deste periodo, mais,
precisamente, no periodo em que a Europa continental passou por uma

grave crise ecologica. Entre os anos de 1300 e 1350, o desenvolvimento econdémico

88 GAVAZZONI, Antdnio Marcos. Sustentabilidade, governanca e reforma do Estado. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2014. p. 19-20.

8 GAVAZZONI, Antdnio Marcos. Sustentabilidade, governanca e reforma do Estado. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2014. p. 21-22.
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Traducdo: Philip Gil Franca. S0 Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 30-31.
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e a exploracdo das florestas levaram ao desmatamento da area territorial, deste
continente, quase na sua totalidade. Com a consequente eliminacdo da madeira,
inexistia matéria-prima para a edificagdo de moradias, aquecimento para suportar as
baixas temperaturas, além da caréncia de material para fabricacdo de ferramentas
destinadas ao exercicio das atividades laborais.

Referido autor afirma, ainda, que a grave crise comprometeu a base nutricional dos
animais domésticos, (gado, cervos, suinos), além de agravar as consequéncias provocadas
pelas alteracdes do clima, como as inundacgdes de plantagdes agricolas e pecuérias; houve
também a reducdo dos niveis freaticos, fatores que foram determinantes para aniquilar a
sobrevivéncia dos homens e dos animais. O periodo da fome (1309-1321) e o surgimento da
epidemia conhecida como “peste negra” (1348-1351) dizimou cerca de umterco da populacdo
que, naquela época, vivia em territorio europeu.

Para combater os efeitos nocivos daquela devastacao, os principados e as
cidades locais da Europa desenvolveram praticas de reflorestamento em larga escala,
além de promulgarem leis que reconheciam a valorizacdo da Sustentabilidade. A
pretensdo dos habitantes, daquela regido, consistia na exploracdo do consumo de
madeira de forma racional para que as geracoes futuras, também, pudessem usufruir
de idéntico beneficio®:. Observa-se, portanto, que o0s respectivos efeitos da
degradacdo ambiental resultaram na conscientizacdo coletiva dos governantes e da
sociedade para assimilar a importancia das politicas de valorizacdo da
Sustentabilidade. Naquela época, jA se especulava a importancia da promocédo de
atitudes altruistas em favor das geracdes futuras.

A patrtir do final do século XIV, a legislacdo da Europa Central norteava-se
pela ideia da Sustentabilidade. As leis sofriam influéncia de um sistema de uso da
terra conhecido como “Allmende” (alemao) e “commons” (inglés), onde a propriedade
territorial era vista como um bem puablico e seu uso individual era limitado. A
preservacdo do Meio Ambiente despertava o interesse publico, a lei protegia o
patrimdénio publico e a excecéo, a esta regra, consistia em desestimular o uso da
propriedade privada. A inversdo, deste sistema dominial, somente ocorreu no século

XIX, quando se alterou o modelo de protecdo a propriedade privada e as restricdes

91 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Traducdo: Philip Gil Franca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 31.
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passaram a incidir sobre o seu uso publico, faculdade de exploracdo que deveria
ocorrer somente em hipéteses excepcionais®?.

Bosselmann®® também informa que o sucesso do manejo florestal e das
pastagens serve para demonstrar que o Direito Ambiental, naquela época, mostrou-
se eficaz até o ano de 1800. Periodo em que nova Crise Ambiental e alimentar voltou
a castigar a populacao da Europa. Conforme aconteceu em outros periodos, as regras
de protecdo ambiental, posteriormente, tornaram-se mais flexiveis para ceder a
tolerancia social as praticas consumistas que somente sdo perceptiveis quando a
Crise Ambiental se instala. Os métodos de Prevencéo contra a agressao ambiental,
também, foram subestimados a exemplo de outros periodos historicos de descaso
com a Sustentabilidade. O alerta sobre a ocorréncia de nova Crise Ambiental surgiu,
apenas, com a percepcéao das consequéncias da degradagdo ambiental.

A Revolucéo Industrial®* deu inicio a uma profunda alteracéo da utilizacdo
da terra e dos recursos naturais, sob trés aspectos: (i). Ambiental (expansdo dos
limites naturais do sistema agricola em face das pressdes da crise demogréfica e
ecolégica); (ii). Filoséfico (exploracdo dos recursos naturais em detrimento da
Sustentabilidade ecolégica em face do modelo da fisica de Isaac Newton e a imagem
mecanicista-atomista da natureza. (iii). Energético (substituicdo das fontes renovaveis
de energia (madeira, vento) por energia féssil como carvédo e, depois petr6leo)®. A
adocéao, destas alteragbes de comportamento coletivo resultou da pretensdo comum

em priorizar o desenvolvimento econémico, a qualquer custo.

92 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
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Estes trés aspectos passaram a nortear a economia moderna e repercutiu
na seara do Direito, que, como consequéncia, abandonou seu carater vinculado a
Sustentabilidade, e promoveu o desaparecimento do Direito publico, no inicio do
século XIX. Surge, entdo, um novo modelo de propriedade que sujeita sua natureza
ao controle privado. As limitacdes dos direitos da terra cederam seu espaco para a
relacdo de poder, individual, sobre a terra, com o predominio de interesses alheios a
protecdo da natureza. Isso se constituiu em motivo de preocupacdo de alguns
governantes que resultaram na implantacdo de medidas de protecdo ambiental®.
Inicialmente, consideradas timidas, mas a pretensdo mirava, a longo prazo, a sua
ampliacdo com o decorrer do tempo.

Constata-se que, no periodo da Revolucdo Industrial, os estimulos a
adocdo de politicas sustentaveis foram timidos, a prevalecer, prioritariamente, o
impulso do desenvolvimento econémico a qualquer custo. Atitudes isoladas
protecionistas, tomadas por parte de alguns governantes, ndo surtiram os efeitos
esperados. Este comportamento social resultou no predominio da utilizacdo de
praticas alusivas ao comprometimento do ecossistema em detrimento das medidas
favoraveis a Sustentabilidade. Prevaleceu, na época, o interesse econdmico para
consolidar a implantacdo dos ideais propagados pela classe dos industrialistas.

Mas, para fazer jus ao aforismo: “depois da tempestade vem a bonancga”, a
humanidade, mesmo que tardiamente, adaptou-se aos novos costumes que
resultaram das transformacgdes, provocadas pelas crises ambientais. Para tanto,
houve a necessidade da criacdo de novas formulas para sanar ou amenizar os efeitos
negativos decorrentes da degradacdo do ambiente, principalmente, por meio da
devastacdo das areas florestais. Cabia ao homem buscar na ciéncia a resposta
adequada para a solucdo dos problemas decorrentes do descaso perante a natureza.

Para Boff°” a preocupacdo com a Sustentabilidade deu origem a uma
disciplina para o estudo do manejo das florestas, motivo de preocupacéo ocorrida com
a Crise Ambiental que se instalava na Europa. Surgia uma nova ciéncia para auxiliar
0s estudos que viabilizassem a implantacdo de novos métodos de exploracdo de

reflorestamento. Foram fundadas academias de Silvicultura nos paises denominados
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de Saxbnia e Prassia, que abrigava estudantes da Europa e outros paises a
desenvolverem os estudos acerca desta disciplina em regime regular.

Em termos de restricdo de dominio de terras e ocupacao das propriedades
para fins de protecdo ambiental ndo ocorreram maiores alteragbes de ordem
significativa que tiveram destaque. Atualmente, prevalece o sistema econdémico
liberal, onde prioriza-se a valorizacdo do capital em detrimento da valorizagdo de
outros interesses de cunho social ou comunitario. Mas, a Sustentabilidade retornou,
aos poucos, a ocupar o centro das preocupac¢des da humanidade, por intermédio de
outras acdes que resultaram da criatividade humana. A destacar a relevante
contribuicdo que ocorreu no século passado, oriunda da literatura especializadas

sobre temas de natureza ambiental.

1.7.2 A contribuicdo da literatura americana ao combate a Crise Ambiental

Registra-se o acontecimento que provocou enorme repercussao nos meios
sociais e politicos da sociedade americana e de outros paises. Este fato atraiu a
atencdo da comunidade internacional ao representar relevante alerta sobre as
consequéncias do manuseio indevido de pulverizacéo de plantacées, em lavouras dos
Estados Unidos da América, e que acumulava prejuizos ao ecossistema daquele pais.
Em decorréncia deste episddio, no ano de 1962, a bidloga Rachel Carson publicou o
livro denominado Primavera Silenciosa®, onde constava a previsdo de uma era onde
prevaleceria o siléncio para as futuras geracdes da humanidade, pelas consequéncias
danosas, provocadas pelo uso de defensivos quimicos nas lavouras, entre elas,
aquela que culminava na extingcao de varias espécies de aves.

O conteudo do livro Primavera Silenciosa denuncia as consequéncias que
resultam da degradacéo ambiental, provocadas pelo uso indiscriminado do defensivo
quimico de uso nas lavouras agricolas, DDT (dicloro-difeniltricloroetano),
principalmente, por provocar a morte de aves e contaminagdes toxicas de outras

espécies de animais. Este fato despertou a consciéncia ecologica de parcela

% |nforma Emery que: “Em 1962, foi langado o livro de Rachel Carson, ‘Primavera Silenciosa’, que se
tornou um best seller inflamando a discussdo ambiental na década de 60, tendo por resultado o
banimento do uso do DDT nos Estados Unidos. A discussdo sobre meio ambiente havia iniciado, mas
ainda ndo tomara pauta na agenda internacional, o que ocorreu em 1968 quando foi fundado o Clube
de Roma, que patrocinou o relatério Meadows, publicado com o titulo ‘Os limites do crescimento”.
EMERY, Edson Baldotto. Desenvolvimento Sustentavel: Principio da eficiéncia em procedimentos
licitatorios. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016, p. 46.



64

significativa da populacdo americana e, como consequéncia, surgiram as primeiras
entidades juridicas em defesa da natureza. A pretenséo do livro consistia em alertar e
sensibilizar o publico-alvo no sentido de que as pessoas ndo deveriam se omitirem
diante do uso indiscriminado de pesticidas em solo americano.

Nos Estados Unidos da América, desde a década de 1940, o defensivo
agricola denominado DDT (dicloro-difeniltricloroetano), era utilizado como,
comprovadamente, eficaz para exterminar os insetos considerados nocivos as
lavouras de cereais. Com a publicacdo do livro Primavera Silenciosa, sua autora
revelou os efeitos devastadores do referido defensivo sobre as cadeias alimentares
ecologicas. As informacfes foram obtidas junto ao UFWS - US Fish and Wildlife
Service - (Departamento de Caca e da Vida Selvagem dos Estados Unidos da
América). Tais dados consistem em informacdes sobre os efeitos nocivos dos
defensivos agricolas que tinham sido liberados para a comercializagdo no mercado
de produtos quimicos daquele pais.

De acordo com a versédo que consta da obra da ambientalista Carson, o
produto quimico, utilizado na composi¢cdo dos defensivos agricolas, ao entrar em
contato com a pele das aves, provocava alteracdo da camada de protecdo de seus
ovos. A contaminacdo ocorria em aves de rapina, especialmente, nas espécies de
falcdo-peregrino, pelicanos marrons e na ave-simbolo do pais norte-americano, a
aguia®®. As consequéncias da contaminacdo foram preponderantes para a extingéo
de algumas espécies aviarias no territério americano.

Como consequéncia da repercussdo protecionista do livro Primavera
Silenciosa, agricultores norte-americanos, que eram alvo das acusacoes, insurgiram-
se contra a publicacéo, sob argumentacéo diversa, ou seja, aduziram que a eliminagéo
dos inseticidas comprometia o desenvolvimento econdmico daquele pais, a provocar
a majoracdo dos precos dos produtos agricolas e a diminuicdo das colheitas das
lavouras. Em contrapartida a tal ofensiva, Carson ratificou as razdes iniciais contra o
uso dos defensivos agricolas. Em defesa da causa, alegou que o combate aos insetos,
nocivos as lavouras, poderia ocorrer por meio da utilizacdo de técnicas a base de
fungos, bactérias e outros insetos predadores.

Carson foi alvo de severos ataques e ameacas de ac¢des judiciais pelas

empresas quimicas americanas, mas tais intimidacées ndo surtiram os efeitos

9 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: Origem e fundamentos, educacdo e governanca global. Sdo
Paulo: Atlas, 2015, p. 91.
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desejados, além de reforcaram a determinacdo da ambientalista em ver a proibicao
do DDT no Estado americano. Em decorréncia da comocao social decorrente destes
fatos, a Agéncia de Protegao Ambiental norte-americana proibiu o uso do defensivo
agricola DDT em todo o territério americano em 19731,

Pode-se concluir que a polémica entorno deste caso estabeleceu um novo
paradigma no cenario da Sustentabilidade, a fim de prevalecer a estratégia da defesa
do Meio Ambiente em detrimento de a¢Bes responsaveis pela degradacdo ambiental.
Esta celeuma constitui-se em mais um fator que “disparou o gatilho” para a
proliferacdo de eventos, criacdo de organizacfes e organismos em defesa do Meio
Ambiente, além da inspiracdo para a promocdo de Conferéncias de natureza

internacional.

1.8 O conceito de Sustentabilidade

A Sustentabilidade constitui uma categoria bastante conhecida e, com
frequéncia, serve de instrumento para a difusdo de discursos retoricos,
principalmente, em segmentos politicos partidarios, mas, sem muito esforco, denota-
se a ocorréncia de imprecisdes semanticas no que concerne ao alcance de sua
definicdo e emprego. Trata-se de expresséo literal que comporta uma diversidade de
significados, mas, impde-se a necessidade de se estabelecer um conceito que
demonstre coeréncia com os objetivos desta investigacao, ou seja, que alcance uma
conotacao textual apropriada a sua exata coeréncia na sua interpretagao.

A categoria Sustentabilidade apresenta-se, no minimo, por meio de duas
ou mais conotacdes, de ordem literal, propensa a se constituir em objeto de
especulacdo pelos mais diversos segmentos da sociedadel®l, especializados no
aperfeicoamento do seu estudo. Um dos conceitos, relaciona-se com o ramo das

ciéncias biologicas, cujo objeto concentra-se no processo de reproducdo dos

100 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: Origem e fundamentos, educacdo e governanca global. S&o
Paulo: Atlas, 2015, p. 92.

101 Nas palavras de Emry, “Sustentabilidade é um conceito complexo, multivetorial, atinge a uma miriade
de interesses. E multidisciplinar, envolve ciéncias diversas, tem uma conotacdo de equilibrio,
manutencdo de uma situacao, perpetuidade. Implica ag8es com reflexo em varios campos da atividade
humana que tém que ser coerentes entre si, e, embora, atividades diferentes impliquem dar uma énfase
maior a um ou outro aspecto, hd um substrato comum que permite a formulagcdo de um conceito Unico
para dar suporte a ideia de desenvolvimento sustentavel aposta no artigo 3° da Lei n® 8.666/93”.
EMERY, Edson Baldotto. Desenvolvimento Sustentavel: Principio da eficiéncia em procedimentos
licitat6rios. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016, p. 67.
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ecossistemas do planeta. Este fenbmeno pode resultar das intempéries, de natureza
ambiental, causadas pela acdo humana ou pela prépria reacéo de fatores da natureza,
como vulcdes, furacdes, desmatamento e desastres ambientais. O outro conceito
possui origem e natureza nos setores da area econémica e ambiental e corresponde,
por sua vez, a postura de comportamento da humanidade frente ao processo relativo
ao desenvolvimento de praticas sustentaveis para preservagdo do Meio Ambiente!®?,

A abordagem desta investigacdo ocupa-se da conotacgdo teorica sugerida
por esta ultima opcao, ou seja, com o firme propdsito de subsidiar a teoria que possui
como escopo privilegiar as acbes e métodos favoraveis ao desenvolvimento de
politicas em prol da Sustentabilidade do planeta.

Sob o0 Vviés especulativo, ainda, observa-se que a categoria
Sustentabilidade apresenta-se como campo fértil para se promover a adequacéo do
seu conceito operacional, ou, também, no que concerne a conveniéncia da
atualizacao do seu conceito, pois, ao se tratar da tematica Sustentabilidade € expor a
aptidao cognitiva sobre a esséncia da vida dos organismos vivos do planeta. Conforme
assevera o ambientalista Freitas: “a sustentabilidade, corretamente assimilada,
consiste em assegurar, hoje, o bem-estar material e imaterial, sem inviabilizar o bem-
estar, proprio e alheio, no futuro™03,

Cruz e Bodnar'®* informam que a construcdo de um conceito de
Sustentabilidade possui natureza transdisciplinar, a fim de se constituir numa misséo
revestida de certa complexidade, pois ela ndo comporta a elaboracdo de um conceito
estatico e definitivo. Atribuem, as causas desta instabilidade seméantica, a necessidade
de se identificar o conceito, relacionado com as circunstancias peculiares de cada
caso concreto, com a explicitacdo do contexto do objeto que é utilizado para a sua
aplicacdo, bem como, no que diz respeito ao conjunto das variaveis que estéo, direta
ou indiretamente, envolvidas na analise do alcance de sua definicdo.

O final das especula¢cbes em torno do conceito de Sustentabilidade é de

dificil alcance. Trata-se de uma categoria, cujo conceito operacional é resultado de

102 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro. Trajetéria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do social
ao econdmico. Estud. av. [online]. 2012, vol.26, n.74, pp.51-64. ISSN 0103-4014. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0103-40142012000100005. p. 51.

103 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 42.
104 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo.Globalizagdo, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Lucas de Melo Prado (org. e rev.). Itajai: UNIVALI, 2012, p. 111. Disponivel em:
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202012%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830,%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTE
NTABILIDADE.pdf. Acesso em: 03 fev. 2020.


https://doi.org/10.1590/S0103-40142012000100005.
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-book%202012%20GLOBALIZA%C3%87%C3%83O%2C%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTENTABILIDADE.pdf
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-book%202012%20GLOBALIZA%C3%87%C3%83O%2C%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTENTABILIDADE.pdf
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-book%202012%20GLOBALIZA%C3%87%C3%83O%2C%20TRANSNACIONALIDADE%20E%20SUSTENTABILIDADE.pdf
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um processo de diversas reflexdes. Para tanto, basta elaborar um confronto com os
aspectos da interdisciplinaridade e, também com as transformacfes sociais ocorridas
com a evolugdo da humanidade. As disciplinas como, por exemplo, Economia,
Sociologia, ou Direito comportam a constru¢cdo de conceitos sob visdes diversas,
notadamente, cada uma delas, relacionadas com sua area especifica. O acesso do
ser humano ao processo cognitivo tem como escopo o desenvolvimento de aptiddes
diversificadas ou especificas e compativeis com o indice de desenvolvimento social,
politico e econémico da Sociedade.

Ainda, ha de se ressaltar que a doutrina, especializada em assuntos de
natureza ambiental, estabeleceu o critério normativo que confere os caracteres de
polissemia a categoria Sustentabilidade!®. Carvalho'®® compartilha tal ideia ao
promover a defesa no sentido que o conceito de Sustentabilidade engloba varios
significados, elevando-a a uma dimensao superior, mais como um conceito de disputa,
do que uma categoria descritiva e estavel no ramo da interlocu¢cdo ambiental, ao
apontar que um dos fatores que contribuem, para que a ideia de Sustentabilidade
permanegca com tal polissemia, consiste na incessante disputa de interesses e
projetos politicos que a categoria comporta. Procura-se, assim, promover o ajuste do
conceito de Sustentabilidade a diversidade de aspiracfes interessadas a molda-la aos
objetivos que se pretende alcancar.

Um dos fatores que demonstra a disputa de interesses em torno da
Sustentabilidade é de ordem ideoldgica. Isso ocorre ao se estabelecer os confrontos
sobre os interesses da defesa do desenvolvimento econdémico em detrimento da
Sustentabilidade. Os projetos politicos da classe social dominante podem exercer
influéncia na atribuicdo de concepc¢Oes ligadas ao termo Sustentabilidade. Deste
modo, existira interferéncia no resultado pretendido com determinados programas ou

planejamentos de ordem social ou econdmica. O conceito de Sustentabilidade possui

105 para Boff, Sustentabilidade é “o conjunto dos processos e agfes que se destinam a manter a
vitalidade e a integralidade da Mae Terra, a preservacao de seus ecossistemas com todos os elementos
fisicos, quimicos e ecoldgicos que possibilitam a existéncia e a reproducéo da vida, o atendimento das
necessidades, das presente e futuras geracdes, e a continuidade, a expansdo e a realizacdo das
potencialidades da civilizagdo humana em suas vérias expressdes” (VEIGA, José Elida. A emergéncia
socioambiental. S&o Paulo: Editora SENAC, 2007, p. 14).

106 CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educacao para sociedades sustentaveis e ambientalmente
justas. REMEA - Revista Eletronica do Mestrado em Educa¢do Ambiental.

V. especial. dez. 2008, p. 48-49, Rio Grande. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/remeal/article/view/3387/2033. Acesso em 16 dez. 2018.
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a faculdade de se moldar aos objetivos pessoais de governantes ou empreendedores

para fins de comprometer o seu exato sentido!%’.

Cruz e Bodnar!® sustentam que o conceito de Sustentabilidade é aberto e,
portanto, sujeita-se a concepcao de modernas interpretacées, inclusive, € passivel de
comportar atribuices de ordem ideoldgica. E, acrescentam, ainda, que o conceito é
variavel, passivel de ser, oportunamente, alterado em face da variacédo da estabilidade
econbmica ou social de uma sociedade. O que se pode considerar sustentavel, em
determinado periodo de crise econdmica, pode sofrer alteracdo de seu significado em
periodos de prosperidade social. As interferéncias da humanidade nos destinos dos
recursos naturais do Meio Ambiente podem ser vistas como legitimas por um indigena,
mas 0 mesmo juizo de valores pode ser objeto de alteracdo na visdo de outra pessoa
gue néo pertence ao mesmo “habitat”.

Para cada especificidade, elabora-se o conceito operacional da categoria
Sustentabilidade que pode transmitir melhor o seu verdadeiro sentido. O intérprete tem
como objetivo proporcionar o alcance de sua mensagem para os fins determinados e
para o seu desenvolvimento e a sua adequada utilizagdo. Neste sentido, confere-se
ao emissor, bem como ao respectivo destinatario da mensagem, a proposta que €
objeto de seu alcance o conceito operacional adequado da categoria Sustentabilidade.

Bosselmann, ao efetuar uma comparagcdo entre a categoria
“Sustentabilidade” e a categoria “Justi¢a”, enfatiza a sua essencialidade, ao idealiza-
los como fundamentais, pois na auséncia de seus conceitos “ndo se alcanca o ideal
da sociedade justa”®. E o autor realca a conotacdo desta assertiva, ao concluir que
“é no ambito dos valores basicos, portanto, que a Sustentabilidade - como a Justica —

deve ser concebida em primeiro lugar. Por esta razéo, a visédo de uma “sociedade justa

107 De acordo com Real Ferrer, “A nogéo de sustentabilidade foi construida ha tempo, pouco a pouco,
até evoluir para a compreensao que se tem hoje. O que se supde é a procura de uma sociedade capaz
de permanecer indefinidamente no tempo. Portanto, esta é a ideia de sustentabilidade: algo é
sustentavel se pode se manter no tempo. Esse conceito estda pensando uma sociedade global,
constituida pela humanidade, ou seja, uma sociedade ndo pode ser sustentavel se as demais ndo o
sdo”. REAL FERRER, Gabriel. Soberania, governanca global e ecossistema compartilhado em
debate. Entrevista especial concedida a reporter Patricia Fachim do Instituto Humanitas da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos. S&do Leopoldo R.S. Disponivel em
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529649-a-discussao-de-e-meu-faz-parte- do-passado-
entrevista-especial-com-gabriel-ferrer. Acesso em 26 dez. 2018.

108 CRUZ, Paulo Marcio, BODNAR, Zenildo. Globalizacédo, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI, 2012, p.112. Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 28 nov. 2018.

109 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando o direito e governanca.
Traducdo: Philip Gil Franca. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 26.
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e sustentavel” ndo é um sonho distante, mas condicdo de qualquer sociedade
civilizada™19,

Ainda, o autor ressalta a importancia de assimilar o verdadeiro significado
da categoria Sustentabilidade, ao caracteriza-la como expressdo dotada de duas
particularidades essenciais, quais sejam: modalidades simples e complexa. Traduz a
modalidade simples ao exemplifica-la através dos meios necessarios a sobrevivéncia
da humanidade, tais como o ar que se respira, a &gua que acaba a sede, 0s solos de
onde se extrai 0s alimentos para o consumo dos seres vivos. A manutencédo da
Sustentabilidade por meio das condicbes de vida de que os seres vivos dependem
para sobrevivertt,

E prossegue, Bosselmann, ao complementar seus argumentos, ao aduzir
que a Sustentabilidade se reveste de caracteristica complexa quando ndo se alcanca
uma definicdo destituida de uma reflexdo, mais profunda, sobre os critérios de valores
e principios a serem observados na sua elaboracdo. Por esta razdo, formula-se a ja
referida comparacao entre as categorias Sustentabilidade e justica, ou seja, sabe-se
intuitivamente o que € justo ou sustentavel, mas desconhece-se qual é a definicdo que
comporta aceitacdo uniforme. Pode-se imaginar uma sociedade sustentavel, mas
desconhece-se a formula que demonstra como se consegue atingi-la. No entanto, uma
sociedade considerada justa reflete um ideal que nunca sera plenamente alcancado.
A justica, a paz e a Sustentabilidade s&o fundamentos ideais para qualquer
Sociedade, pois sem eles ndo se alcanca o ideal da sociedade justa.

Bosselmann'!? considera que a Sustentabilidade e a justica expressam
sentimentos de similar semelhancga. Ao procurar a justificacdo para tal circunstancia,
menciona que, na atualidade, muitas das sociedades podem ser descritas como
originalmente justas, pelo menos, no sentido que proporciona 0S meios necessarios
para a resolucdo pacifica dos conflitos. Em contraste, nenhuma das sociedades,
atualmente, é sustentavel. Para complementar sua convic¢ao aduz que a auséncia de

justica é mais dificil de suportar do que a auséncia de Sustentabilidade. O descaso

110 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando o direito e governanga.
Traducdo: Philip Gil Franca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 27.

111 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando o direito e governanga.
Tradugdo: Philip Gil Franca. S&8o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 25.

112 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando o direito e governanca.
Traducdo: Philip Gil Franca. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 26-27.
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com agressdes ao Meio Ambiente confere maior probabilidade de tolerancia, pois as
pessoas nao percebem, de imediato, os impactos da destruicdo do planeta.

Qualquer discurso sobre a Sustentabilidade €, essencialmente, dotado de
uma conotacdo ética. A continuidade das culturas e das sociedades depende da
manutencdo dos sistemas ecoldgicos no planeta. A resposta a degradacdo do Meio
Ambiente pela sociedade esta sob a égide de seu controle e autonomia. Cabe a ela
fazer a opg&o entre incorporar ou ignorar a necessidade de viver dentro dos limites de
um ambiente sustentavel. E, portanto, €, no ambito dos valores basicos essenciais,
gue a Sustentabilidade, como a justica, deve ser concebida com prioridade, como
condicéo peculiar de qualquer sociedade moderna civilizada'*3,

Cruz e Bodnar''# acrescentam a categoria Sustentabilidade outras
atribuicbes de ordem conceitual, dimensionando a ela outros atributos, como a
inclusdo de um imperativo ético tridimensional e que deve contemplar de modo
solidario a inclusdo das geracdes presente e futuras. A esse respeito, Freitas'!® aduz
que as geracdes presente e futuras tém o direito fundamental a usufruir de um
ambiente limpo, vida digna, destituida de qualquer tipo de degradacdo ambiental.
Portanto, resta a geracao atual “evitar o peso desmedido dado ao gozo imediato, em
detrimento do futuro”.

Existe consenso de ordem geral, ao se afirmar que a Crise Ambiental deixou
de se constituir em problema da esfera territorial local para expandir o seu alcance e
alcar contornos de ordem global. Os problemas de natureza ambiental ndo se
resumem pela sua atuacdo nas esferas dos limites territoriais, mas atingem
proporcdes e consequéncias de dimensdes transnacionais, além do territorio
delimitado dos paises. Com o fenémeno da globalizacéo, acredita-se que a expansao,
social e econdmica extras limites, persistira, pois o estreitamento das relacbes entre
0S paises constitui-se num caminho de via Unica que nao se pode conceber qualquer
retrocesso.

Com a ampliagéo das fronteiras entre os paises, levando-se em conta o
fendbmeno da globalizacdo, ndo se pode conceber uma interpretacdo restrita do

conceito de Sustentabilidade, considerando apenas fatores de ordem local, pelo

113 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando o direito e governanca.
Traducdo: Philip Gil Franca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 25-27.

114 CRUZ, Paulo Marcio, BODNAR, Zenildo. Globalizac&o, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI, 2012, p. 54. Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 28 nov. 2018.

115 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 34.
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contrario, a Sustentabilidade deve ser concebida em sentido amplo, ou seja, para além
das fronteiras existentes entre os paises. Conforme assevera Real Ferrer, “O ideal é
almejarmos uma sociedade planetaria, pois o destino da humanidade € comum e néo
se pode considerar a Sustentabilidade parcial de algumas comunidades nacionais ou
regionais, sem levar em conta o que ocorre no restante do planeta”!?®,

Aliando-se a esta ideia, percebe-se que o destino da humanidade se
resume na unificagéo de todos os estados-nacodes, a fim de promover um modelo de
Sustentabilidade que contemple a todas as geracfes. A degradacao ambiental ndo se
apresenta de modo isolado ou apenas em determinadas regides, vai mais além, para
ultrapassar fronteiras e constituir em objeto que receba atencao geral.

Cruz e Real Ferrer!’ enfatizam a necessidade do alcance global dos efeitos
das politicas sustentaveis, ao mencionarem que a Sustentabilidade nada mais € do
gue um processo mediante 0 qual se tenta construir uma sociedade global que se
perpetue indefinidamente no tempo, em condi¢des ideais para garantir a dignidade
humana. Destarte, ao alcancar este objetivo, no sentido de construir essa nova
sociedade, sera sustentavel tudo que contribuir com esse processo e insustentavel
sera tudo aquilo que se afaste dele.

Atinge-se a consecucdo de uma sociedade sustentavel, que consiste na
garantia de sobrevivéncia dos seres vivos no planeta, com o estabelecimento de

pressupostos minimos condizentes a satisfacdo do bem-estar!'®, Neste contexto, ha

116 No original: “La sociedad que consideramos sea planetaria, nuestro destino € comun y no cabe la
sostenibilidad parcial de unas comunidades nacionales o regionales al margen de lo que ocurra en el
resto del planeta” (FERRER, Gabriel Real. La sostenibilidad tecnoldégica. Revista de Direito
Ambiental, 2015, V. 20, n° 78, abr.-jun., p. 3. Disponivel em:
https://www.academia.edu/29211132/LA_SOSTENIBILIDAD_TECNOL%C3%93GICA. Acesso em: 23
abr. 2019).

117 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a premissa tecnoldgica
como ampliacéo de seus fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianopolis, v.
36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055.Disponivelem:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239. Acesso em:
16 set. 2018.

118 De acordo com Real Ferrer e Cruz: “Um dos objetivos mais importantes de qualquer projeto de
futuro com Sustentabilidade é a busca constante pela melhoria das condi¢des de vida das populagbes
mais fragilizadas socialmente. Isto porque os problemas sociais e ambientais estdo necessariamente
interligados e somente serd possivel tutelar adequadamente o meio ambiente com a melhora das
condicdes gerais destas populagfes. Boaventura de Souza Santos (2001) sugere que a crise ambiental
decorre diretamente da transnacionalizagdo da pobreza, da miséria e da fome, incluindo estes temas
entre os principais problemas na relacé@o social mundial e como causadores da degradagéo ambiental.
CRUZ, Paulo Mércio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a premissa tecnolégica como
ampliacao de seus fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianépolis, v. 36, n.
71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177- 7055.2015v36n71p239. Acesso em:
12 set. 2018.
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de se privilegiar o fato de que a Sustentabilidade se constitui num objetivo a ser
alcancado por toda a humanidade e ndo apenas por comunidades individualizadas,
pois os efeitos da degradacédo ambiental ndo obedecem aos limites fronteiricos®.

Neste intento, reputa-se essencial a promoc¢ao da reducéo do consumismo
sem limites por meio do incentivo e adocdo de politicas publicas e elaboracédo de
normas que desestimulem os meios de producao de bens que ndo atentem para o
reaproveitamento e a reciclagem dos materiais utilizados. Acrescenta-se, ainda, a
viabilidade da substituicdo dos recursos de energia fosseis (petroleo) por alternativas
de producdo de energia limpa com a respectiva utilizacdo dos fendbmenos naturais
como a luz solar, o processo eolico e outros meios compativeis com a despoluicédo do
Meio Ambiente!?°,

Acrescenta-se a isso, a promoc¢ao de meios viaveis de distribuicdo de
recursos de ordem financeira e econdmica no sentido de igualar, ou, ao menos,
diminuir a desproporcdo entre aqueles que possuem maior poder aquisitivo e as
pessoas menos favorecidas. A pobreza se constitui num dos fatores que depde contra
a Sustentabilidade. Na auséncia de alimentacao regular pelo acesso aos produtos de
origem agricola e pecuaria, resta aos hipossuficientes recorrer a exploracdo de
alimentacéo proveniente dos recursos naturais, pela via da destruicdo de espécimes
nativas e aniquilamento dos animais silvestres!?!.

A promocao de estimulos a adocao de modelos alternativos de governanca
onde deve prevalecer a assisténcia de ordem social e econdmica ao maior nimero de
pessoas em detrimento de interesses individuais, destituidos de compromissos que
nao alcancem o acesso a um padrao ideal de bem-estar a todos indistintamente. Além

disso é pertinente acrescentar que, além destas medidas, outras tantas podem ser

119 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a premissa tecnoldgica
como ampliacéo de seus fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianopolis, v.
36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239. Acesso em:
16 set. 2018.

120 CRUZ, Paulo Méarcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a premissa tecnolégica
como ampliacdo de seus fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianopolis, v.
36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239. Acesso em:
16 set. 2018.

121 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a premissa tecnolédgica
como ampliacéo de seus fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianépolis, v.
36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239. Acesso em:
16 set. 2018.
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incluidas como na area do conhecimento, através do desenvolvimento de estudos
técnicos e cientificos que aperfeicoam e efetivem alternativas de solucdo para os
problemas ambientais. E da esséncia, o estimulo e a implantacdo de uma cultura
direcionada a consecucéo dos objetivos privilegiar os atributos da Sustentabilidade!??.

Para a consecucdo de uma sociedade sustentavel, Cruz e Real Ferrert??
propde a defesa da existéncia de requisitos minimos, que, em resumo consistem em:
uma comunidade global de cidaddos ativos, em face da inviabilidade de se falar em
Sustentabilidade parcial; reduzir a demanda e o consumo de capital natural até se
atingir condicdes ambientais aceitaveis; proporcionar vida digna a todos os habitantes
do planeta de modo a acabar com as desigualdades; reduzir as desigualdades sociais;
construcdo de novos modelos de governanca onde prevaleca o interesse geral sobre
o individual ndo solidario; a ciéncia e a tecnologia direcionadas a favor da
Sustentabilidade.

Neste sentido, convém ressaltar a relevancia de se defender que o conceito
de Sustentabilidade seja revestido, além das trés dimensdes classicas, ambiental,
social e econbmica, de outras, dotadas de fundamental importancia, como as
dimensdes cultural, juridico-politica e ética, 0 que constitui na sua
multidimensionalidade. A pretenséo reside no fato de conferir maior abrangéncia nas
esferas de atuacao da categoria Sustentabilidade.

Para efeitos de complementar os fundamentos teéricos sobre a
Sustentabilidade, Freitas contempla os elementos indispensaveis para um eficaz

conceito operacional de Sustentabilidade:

1. A natureza de Principio constitucional diretamente aplicavel; 2. A eficacia
(encontro de resultados justos, ndo mera aptiddo para produzir efeitos
juridicos). 3. A eficiéncia (0 uso dos meios idéneos). 4. O ambiente limpo
(descontaminado e saudavel). 5. A probidade (inclusao explicita da dimensao
ética). 6. A prevencdo (dever de evitar danos certos). 7. A precaucéo (dever de
evitar danos altamente provaveis). 8. A solidariedade intergeracional, com o
reconhecimento dos direitos das geragbes presentes e futuras. 9. A

122 CRUZ, Paulo Méarcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a premissa tecnolégica
como ampliacdo de seus fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianopolis, v.
36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239. Acesso em:
16 set. 2018.

123 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como Ampliacé@o de seus Fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianépolis, v.
36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239. Acesso em:
16 set. 2018.
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responsabilidade do Estado e da sociedade. 10. O bem-estar (acima das
necessidades materiais)*?*.

Depreende-se das proposi¢cdes conceituais, no contexto atual, que a
Sustentabilidade emerge, de uma proposicdo onde deve prevalecer 0 bom senso no
sentido de promover a conciliagdo entre o desenvolvimento econ6mico e a
preservacdo do Meio Ambiente como Principio Fundamental'?® e, assim, garantir a
sobrevivéncia de todos os seres vivos do planeta. Assim, a humanidade sera
preservada sob o manto da Sustentabilidade nos termos preconizados por Real

Ferrer, ao enunciar o conceito de Sustentabilidade como:

[...] a capacidade de permanecer indefinidamente no tempo, o que, aplicado
a uma sociedade que obedeca a nossos padrbes culturais e civilizatérios
supfe que, ademais de adaptar-se a capacidade do entorno natural em que
se desenvolve, alcance os niveis de justica social e econdmica que a
dignidade humana exigel26,

Concebe-se, portanto, a categoria Sustentabilidade como um processo de
sobrevivéncia natural que se mantém na constancia do tempo. Ndo se concebe um
habitat fora da perspectiva de continuidade, ou seja, a demonstrar a viabilidade de
sua manutencao por um periodo razoavel, a fim de corresponder aos anseios culturais
de quem pretende sobreviver em Meio Ambiente Sustentavel.

Neste sentido, tal conclusédo pretende se aproximar da concepcao de Cruz
e Real Ferrer'?’, ao mencionar a nocdo de Sustentabilidade ao proclamar que ela “é
nada mais do que um processo mediante o qual se tenta construir uma sociedade

global capaz de se perpetuar indefinitivamente no tempo em condi¢des que garantam

124 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 41.
125 Nos dizeres de Freitas e Faria, “[...] a sustentabilidade é valor constitucional supremo, desdobrado
em principio ético-juridico vinculante e objetivo fundamental da Republica, a partir do carater
pluridimensional que recomenda o abandono do modelo tradicional de desenvolvimento.
Sustentabilidade é, sem duvida, valor supremo, acolhida a leitura da Carta enderecada a producéo da
homeostase biologica e social de longa duragdo. Como pondera Klaus Bosselmann, para que a
sustentabilidade seja reconhecida nesta qualidade normativa, ou seja, com natureza juridica
principioldgica, deve ser entendida como dever de proteger e restaurar a integridade dos sistemas
ecolégicos da Terra. Em outras palavras, precisa ser assimilada como reflexo de norma fundamental (o
respeito a integridade ecolégica), que culmina com a exigéncia de uma acédo (proteger e restaurar) e,
entdo, passa a ter efeito legal (FREITAS, Juarez; FARIA, Julio César. Evolugdo conceitual do principio
da sustentabilidade. Revista Quadrimestrale Di Dirito Dell’ambiente, n® 3, G. Giappichelli Editore,
2016, p. 110).

126 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad e transformaciones del Derecho. Revista
de Derecho Ambiental — Doctrina, Jurisprudencia, Legislacién practica. Buenos Aires, p. 65-82,
octubre/diciembre 2012 (b).

127 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcia Nacur (org.) Sustentabilidade e meio
ambiente: efetividades e desafios. Belo Horizonte: D' Placido Editora, 2017, p. 16.
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a dignidade humana”. A proposta consiste na constru¢ao de uma sociedade destituida
de limitagBes geogréficas para fins de se estender a protecdo contra os efeitos da
degradacédo ambiental a todos os seres vivos. O direito a dignidade humana se obtém
por intermédio da garantia de sobrevivéncia em ambiente sustentavel e conferido a

todos indistintamente.

1.8.1 A Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentavel

Parte-se da concepcdo de que esta investigacdo propde a defesa no
sentido de que, tanto a categoria Sustentabilidade como a categoria Desenvolvimento
Sustentavel apresentam conceitos operacionais distintos, em que pese a necessaria
interacao tedrica que pode envolver ambos os institutos, pois no passado, nao muito
distante, dispensava-se a ambas as categorias idéntico significado. Dentre as
diferencas entre a Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentavel consiste em
gue, enquanto a primeira, constitui-se em fim a segunda se constitui em meio para se

manter o equilibrio entre a producgdo, o consumo e a estabilidade ambiental?8,

Acerca da aplicacdo ideal da categoria Sustentabilidade, Cruz e Bodnar*?®,
mais uma vez, alertam que ha muito tempo, desde 2002, na Convencédo ocorrida em
Johanesburgo, promoveram-se esforcos para se adequar o tratamento dispensado a
esta categoria. A intencéo era no sentido de diferencia-la do termo Desenvolvimento
Sustentavel. A partir das conclusdes apuradas, neste evento, consolidou-se a ideia de
que os elementos ecolbgico, social e econdmico devem ser considerados como,
hierarquicamente, superiores ou compreendidos como variaveis de segunda
categoria. Todos estes elementos sdo dependentes e se complementam para fins de
se tornar em vetor de garantia a um futuro promissor para a humanidade.

Para Bosselmann'3®, desde o ano de 1972, e especialmente desde o ano

de 1992, o conceito de Sustentabilidade parece que sofreu alteracdes, pois a sua

128 Nas palavras de Real Ferrer e Cruz: “Em Gltima anélise, a Sustentabilidade deve ser entendida como
a meta global a ser atingida e o desenvolvimento sustentavel como um dos instrumentos que devem
permitir a sua consecugdo”. REAL FERRER, Gabriel; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, Sustentabilidade e
a Premissa Tecnolégica como Ampliacdo de seus fundamentos. Sequéncia (Florianépolis), n® 71, p.
239-278, dez. 2015. Disponivel em: Doi: http://dx.doi.org/10.5007/2177- 7055.2015v36n71p.239.
Acesso em 19 dez 2018.

129 CRUZ, Paulo Mércio, BODNAR, Zenildo. Globalizacédo, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI, 2012, p.110. Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 28 nov. 2018.

130 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando o direito e governanca.

Traducdo: Philip Gil Franca. S&do Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 83.
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popularizagdo, que ocorreu no termo “Desenvolvimento Sustentavel’, ndo tem
qualquer relacdo com o real significado do conceito de Sustentabilidade. Construcdes
tecnolégicas como economia sustentavel e politicas sustentaveis, por exemplo, foram
criadas em funcao de todos os tipos de objetivos, 0 que provocou alteragdo no genuino

conceito de Sustentabilidade.

1.8.2 A Sustentabilidade como Principio fundamental do Direito

Freitas exalta o compromisso do Estado e da sociedade como personagens

essenciais para a promocao do bem-estar de todos'®!, ao enunciar que:

O principio constitucional que determina com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacédo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar?®,

Para elucidar a compreenséo da proposicédo retro, Freitas!3® dimensiona os
valores mencionados, ao expressar, sinteticamente, o alcance de seu conteudo, ao
propor que Sustentabilidade “é o principio constitucional que determina promover o
desenvolvimento social, econémico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de
assegurar as condicfes favoraveis para o bem-estar das geracdes presentes e
futuras”. Portanto, promove a Sustentabilidade ao patamar de Principio constitucional
para Ihe conferir a atribuicdo de relevantes atributos e fungbes essenciais para
assegurar a sua eficacia, pois 0s principios possuem como escopo garantir direitos,
em especial, agueles previstos na norma constitucional.

Bosselmann e Freitas compartilham objetivos semelhantes para elevar a

Sustentabilidade ao nivel de Principio constitucional, como condi¢cdo para assegurar,

131 Segundo o autor, “a sustentabilidade, numa férmula sintética, consiste em assegurar, de forma
inédita, as condi¢gfes propicias ao bem-estar fisico e psiquico no presente, sem empobrecer e
inviabilizar o bem-estar no amanh@, raz&o pela qual implica o abandono, um a um, dos conceitos
insatisfatorios de praxe. Cessa — ou tende a cessar- 0 barbarismo irracional dos que apostam no
crescimento econdmico pelo crescimento, nas perdas irreparaveis de biodiversidade e na devastagéo
da biosfera como método. Resgata-se o equilibrio ecolégico dindmico, mediante alocacao inteligente
dos recursos naturais. Combatem-se os vicios da politica insustentaveis (examinados no Capitulo 8) e
descortina, com clarividéncia, o desenvolvimento que interessa, sem endosso de qualquer
decrescimento regressivo”. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 15-16.

132 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 50.
133 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 50.
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aos seres vivos, o direito fundamental ao Meio Ambiente saudavel, livre de qualquer
onus que vier a comprometer o bem-estar das geracdes presente e futuras. Para isso,
o Estado deve assegurar a implantacdo das politicas publicas de protecdo e
desenvolvimento social, econdmico e de protecdo ambiental.

No Brasil, 0 Desenvolvimento Sustentavel inclui-se entre os denominados
direitos fundamentais, previsto na Carta Magna atual, de acordo com o preceito
constante do seu preambulo, além dos artigos 1°, inc. lll; 3°, inciso II; 5°, paragrafo 2°;
179, e 22554, A inclusdo do Desenvolvimento Sustentavel pressupde a adocgdo de
mecanismos que tornem viavel a sua pertinéncia no comando constitucional, como a
gestao dos riscos e dos recursos naturais para fins de preservar o bem-estar social.

A intencao do legislador constituinte brasileiro teve como objetivo viabilizar
a implantacdo de modelo econémico sustentavel compativel com a preservacéao do
Meio Ambiente, além de conferir as condi¢des dignas de vida para que todos possam
usufruir de assisténcia social, politica e econbmica. Nas palavras de Prado: “A
intencdo do legislador constituinte brasileiro foi dar uma resposta ampla a grave e
complexa questao ambiental, como requisito indispensavel para garantir a todos uma
qualidade de vida digna”*.

Cabe ainda o registro de que, na concepcdo de Freitas'*® a humanidade
deve admitir e assimilar o Principio da Sustentabilidade no desenvolvimento de acbes
gue visam a combater o pensamento de preponderancia prepotente, cuja afeicéo
apresenta tragcos caracteristicos da “plutocracia imediatista®, o que exterioriza a
ignorancia do homem acerca das func¢des da utilidade da natureza como um recurso
que é passivel de extingdo, ao mesmo tempo em que insiste na ideia de ignorar a
empatia que abomina a circunstancia de afastar a humanidade do seu ambiente

natural.

1.8.3 O conceito de Desenvolvimento Sustentavel

134 Art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. BRASIL. Constituicdo Federal da
Republica  Federativa do Brasil, Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar. 2019.

135 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente. 62 ed., ver., atual, e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 84.

136 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 16.
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O conceito da categoria Desenvolvimento Sustentavel é revestido de uma
certa complexidade, pois, a exemplo do que ocorre com o conceito de Sustentabilidade,
revela-se a existéncia de habilidades especificas!®’, inerentes a auséncia de
consenso quanto ao exato alcance de sua definicdo. Entretanto, consigna-se
fundamentos tedricos suficientes para a avaliacdo da importancia do estudo do
Desenvolvimento Sustentavel'3® como relevante suporte desta investigacao.

Analisa-se o conjunto composto das categorias, cuja interpretacao inicial
parte-se do significado de cada uma delas, compde-se de “desenvolvimento”, cuja
tradugao se obtém por meio do seguinte significado: “1. Ato ou efeito de desenvolver
(-se). 2. Adiantamento, crescimento, progresso. 3. (Econ.) Crescimento global de um
pais, de uma regiao”®°. A categoria “sustentavel” trata-se de adjetivo cujo teor significa
o “que se pode sustentar ou manter’“°, Portanto, ambas as categorias sdo
desenvolvidas a partir da ideia de protecao, conservacgao ou equilibrio.

O desenvolvimento econémico dos paises bem como a preservagdo do
Meio Ambiente sdo objetivos almejados para que todos possam usufruir do bem-estar
social. Meio Ambiente e desenvolvimento econdmico devem encontrar um ponto de
equilibrio para assegurar os atributos para as pessoas usufruirem os prazeres de uma
convivéncia destituida de qualquer obstaculo que lhe vede o acesso ao Meio Ambiente
sadio.

A discusséo entorno do tema Desenvolvimento Sustentavel foi incluida na
pauta das questdes ecoldgicas e despertou relevancia significativa, nos ultimos 30
anos. O conceito, que € objeto de construcdo tedrica, permanece aberto para a
comunidade juridica promover as discussdes teéricas e formular os melhores

parametros para seu alcance e defini¢éo.

137 Braga e Oliveira entendem “que é possivel compreender o desenvolvimento sustentavel com um
enfoque diferenciado, que compatibiliza a atividade econémica com a expansdo das potencialidades
do homem e do meio natural, sem implicar no exaurimento deste. A vinculagéo entre a politica ambiental
e a politica econdmica, tendo por base, o desenvolvimento sustentavel, € uma ‘estratégia de risco’ com
0 objetivo de diminuir possiveis tensdes entre o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade.
BRAGA, Daniel Lourenco; OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza. Sustentabilidade insustentavel? In:
FLORES, Nilton Cesar (org.). A sustentabilidade ambiental em suas multiplas faces. Campinas:
Millenium, 2012, p. 138.

138 Silva menciona que Desenvolvimento Sustentavel “consiste na exploragédo equilibrada dos recursos
naturais, nos limites da satisfacao das necessidades e do bem-estar da presente geracéo, assim como
de sua conservagao no interesse das geragdes futuras” SILVA, José Afonso da. Direito ambiental
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2010, p. 25.

139 CURY, Adriano da Gama. Minidicionario Gama Cury da lingua portuguesa. Sao Paulo: FTD,
2002, p. 327.

140 CURY, Adriano da Gama. Minidicionario Gama Cury da lingua portuguesa. S&o Paulo: FTD,
2002, p.1048.
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Moreno Plata'*! esclarece, para fins de estabelecer a necessaria
compreensao do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, as diferencas entre as
categorias “crescimento” e “desenvolvimento”. A partir da adogado de uma percepg¢ao
tedrica, o autor explica que crescer significa aumentar de tamanho como resultado da
assimilacdo ou acumulacdo de bens materiais. Desenvolver significa expandir ou
realizar os potenciais ou chegar a um estado maior ou mais completo. Quando algo
cresce, engrandece-se qualitativamente, quando algo se desenvolve ocorre uma
melhora na qualidade de um produto ou servico.

E, prossegue o autor, para expor que O crescimento quantitativo e o
melhoramento qualitativo regem-se por leis diversas. O planeta Terra evolui no tempo
sem apresentar crescimento. A economia, que se constitui num subsistema da Terra
finita e n&o crescente, deve se adaptar a determinado padrédo similar de
desenvolvimento, sem aumentar o consumo de recursos. O ecossistema global € a
fonte de todos os elementos materiais que alimentam o subsistema econémico tendo,
estas fungbes, uma capacidade limitada para manter este subsistema. Portanto, o
imperativo do Desenvolvimento Sustentadvel consiste em manter os indices da
economia mundial compativel com a capacidade do ecossistema que a sustente.

Ainda, denota-se que o autor fixa posicionamento em favor da corrente
doutrinaria que sustenta a ideia de que o Desenvolvimento Sustentavel ndo se constitui
em Principio juridico, nos moldes que sao preconizados para o Principio da
Sustentabilidade. Pensa tratar-se, na realidade, de uma aspiragao, um planejamento
ou uma orientac¢ao na adocédo de politicas publicas de protecdo ambiental. Posiciona-
se conforme preconizam Rios e Derani: “ndo € propriamente um Principio de Direito
Ambiental, como expresséo de uma diretriz, um comportamento como ocorre com 0
Principio da precaucéo ou do poluidor- pagador™42.

No Brasil, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel ndo rende maiores
controvérsias. A mais alta Corte do pais, Supremo Tribunal Federal, ja teve a

oportunidade de declarar que o Desenvolvimento Sustentavel € considerado Principio

141 MORENO PLATA, Miguel. Génesis, evolucion y tendencias del paradigma del desarrollo
sostenible. México: Miguel Angel Porraa, 2010, p. 73-74.
142 R10S, Aurélio Virgilio Veiga; DERANI, Cristiane. Principios gerais do Direito Ambiental. In

RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; IRIGARAY, Carlos Teodoro Higuerey (Org.) O direito e o
desenvolvimento sustentavel: curso de direito ambiental. Sdo Paulo: Peirépolis IEB, p. 86-122, p. 89,
2005.
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de natureza juridica constitucional, nos termos do teor dos artigos 170, VI, e 225, da
Carta magna em vigor43,

De acordo com Varella'#4, colhem-se, do Direito Internacional, estreitas
ligacOes entre a natureza e o desenvolvimento, desde a década dos anos 30. Consta
mencao expressa no art. 3.2, da Convencao relativa a Preservacdo da Fauna e da
Flora do ano de 1933. Na Convencao Internacional para a Regulacdo da Caca de
Baleias, de 1946. Os acordos para o estabelecimento de um Conselho Geral das
pescas para o Mediterraneo de 1949 ja dispunham de referéncias sobre a categoria
“‘desenvolvimento”. A construcdo da categoria Desenvolvimento Sustentavel
consolidou-se, inicialmente, no cenario ambiental de um modo em geral, a partir dos
anos 70 e permanece aberta até os dias de hoje.

O primeiro grande evento sobre a tematica Desenvolvimento Sustentavel
ocorreu em Estocolmo, em 1972. A base cientifica do seu conceito, naquela
oportunidade, obteve seu registro por meio da emissao de varios documentos. Surge,
por conseguinte, as primeiras controvérsias a respeito da dicotomia pobreza e
destruicdo do Meio Ambiente, bem como as especulagdes em torno do consumismo
sem limites'*®. O objetivo principal, desta Conferéncia, tinha como meta promover um
consenso entre os representantes dos paises em torno da efetivacdo de uma postura
frente ao desenvolvimento e a protecdo do Meio Ambiente.

A énfase aos estudos do Desenvolvimento Sustentavel partiu da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) que, diante de um quadro pessimista sobre
0s primeiros sinais de Crise Ambiental, resolveu aprofundar os estudos sobre o Meio
Ambiente. O resultado das pesquisas demonstrou que a acdo humana predatéria era
responsavel pelas causas dos impactos ambientais que existiam, naquela época,
cujas consequéncias passaram a constituirem-se em motivo de preocupacao.

Thomé'*6 menciona que a Declaracédo de Estocolmo valoriza o ser humano
como o principal artifice e produto do entorno, e a humanidade possui como objetivo
imperioso o comportamento em favor da defesa e da melhoria do Meio Ambiente para

todas as geracoes, presentes e futuras. O autor sugere que todas as pessoas fisicas

143 STF — Tribunal Pleno — MC na ADI 3.540-1 —j. 01.09.2005 — rel. min. Celso de Mello.

144 VARELLA, Marcelo. BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. (org.) Protecdo internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009, p. 14-15.

145 VARELLA, Marcelo; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (org.). Protecdo internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009, p. 15.

146 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 2. ed. Salvador: Jus Podium, 2012, p. 43.
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ou juridicas, instituicbes em todos os planos dos segmentos sociais acolham as
responsabilidades e atuem em defesa da protecdo ambiental. Desta forma, surgia a
nocéo de desenvolvimento econdmico em compasso de harmonia com a preservacao
da natureza, que posteriormente recebeu a denominacdo de “Desenvolvimento
Sustentavel”.

Prado ressalta a importancia da Convencéo de Estocolmo, ao afirmar que
“além de permitir a criacdo de uma consciéncia universal sobre o tema, construi o
ponto de partida de uma nova etapa na trajetéria de sua protegdo juridica™4’. Uma
demonstracao para se firmar como marco relevante para discussédo e ampliacao das
politicas necessarias a protecdo do Meio Ambiente.

Surgiram, entéo, as primeiras formulagdes tedricas em torno da ideia de eco
desenvolvimento. Sachs'*® informa que primeiro conceito surgiu gracas a expressao
de Maurice Strong, durante as reunifes prévias da Conferéncia de Estocolmo'*®. Era
um conceito sem conteldo, cuja evolucéo ocorreu com o passar dos anos, através de
autores como Amartya Sen e Ignacy Sachs, embora, inicialmente era considerada
uma expressdo com a qual se procurava designar, ou seja, a promoc¢ao do
desenvolvimento, com a permisséo para preservar o Meio Ambiente*0,

Com o decorrer do tempo, 0 conceito teve que ser alterado em funcédo da
resisténcia atribuida aos paises do Norte, assim denominados, pois, além de social e
economicamente desenvolvidos, estavam geograficamente localizados no continente
europeu. Pode-se depreender que o conceito “Desenvolvimento Sustentavel” nao é
diferente do conceito de eco desenvolvimento, pois o contelddo desta categoria nédo
sofreu alteracdes. Documentos importantes foram publicados para viabilizar melhor
base cientifica ao conceito. Em 1980, o WWF, o Programa das Nac¢6es Unidas para o

147 PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente. 6. ed., ver., atual, e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 79.

148 VARELLA, Marcelo; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (org.). Protecdo internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009, p. 15.

149 Segundo Jatoba: “A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente aconteceu no periodo
de5al6dejunhode 1972, em Estocolmo, na Suécia, presidida pelo canadense Maurice Strong. Embora
nao tenha sido convocada explicitamente para discutir o desenvolvimento, tornou-se um férum de
debates entre diferentes posicdes dos paises do Norte e do Sul, pautando os debates no ambito
meramente cientifico, sendo que, apds a conferéncia, os contetdos publicos e econdmicos passaram
a fazer parte do debate. Essa conferéncia declarou o meio ambiente de qualidade como um direito
fundamental, possibilitou a abertura de discussées na comunidade internacional sobre o tema antes
desprezado e fixou diretrizes, apresentando como meta o comprometimento dos paises com a politica
ambiental. JATOBA, Augusto César de Oliveira. Desenvolvimento Sustentavel e Estudo de Impacto
Ambiental: uma investigacao a luz do direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 32-33.

150 VARELLA, Marcelo; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (org.). Protecdo internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009, p. 15.
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Meio Ambiente (PNUMA) e a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza
(UICN) publicaram a estratégia mundial da conservacao, onde se apresentou nova
reflexdo em torno do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. A unido de esforgos
entre o Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e os
mencionados organismos era no sentido de consolidar o Desenvolvimento
Sustentavel como conceito chave da agenda internacional®®?,

A Assembleia Geral da ONU - Organizagédo das Nacdes Unidas, em 1986,
editou a Resolucdo 41-128, que reconheceu o Desenvolvimento Sustentavel, na
condicao de Direito Humano, ao prescrever em seu artigo 1°, § 1°, cujo teor possui o

seguinte teor:

O direito ao desenvolvimento € um direito humano invioldvel em virtude
do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, a
ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados!®2.

Martins, Soler e Soares acrescentam outro desafio que consiste na
dificuldade de internalizacdo, pelas pessoas, do real significado do termo
Desenvolvimento Sustentavel, ao afirmar que a auséncia de clareza sobre esta
questdo, causa obstaculos no tocante a concepcdes e atitudes entre as diferentes
forcas da sociedade que, por sua vez, sdo plasmadas em estratégias, também,
diferenciadas quanto a projetos de desenvolvimento e suas respectivas dimensdes
politicas, sociais, econbmicas, cientificas, tecnolbgicas, juridicas, culturais,
educacionais e ambientais. Deste modo, € possivel compreender o motivo da
confusdo entre as nogdes de progresso, crescimento e desenvolvimento!®3,

Para Bosselmann, “o conceito de Desenvolvimento Sustentavel apenas é
significativo quando possui relagcdo, de alguma forma, com a ideia central de

sustentabilidade ecoldgica”'®* e deve-se compreendé-lo como objeto de aplicacédo do

151 VARELLA, Marcelo; BARROS-PLATIAU, Ana Flavia (org.). Protecdo internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009, p. 15.

152 COMISSAO de Direitos Humanos da USP. In: Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento -
1986. [S. L], 4 dez. 1986. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-
Desenvolvimento/declaracao-sobre-o- direito-ao-desenvolvimento.html. Acesso em: 20 maio 2020.

153 MARTINS, Sérgio Roberto; SOLER, Antdnio Carlos Porcilncula; SOARES, Alexandre Melo.
Instrumentos tecnolégicos e juridicos para a construcao da sociedade sustentavel. In: GILNEY, Viana;
SILVA, Marina; DINIZ, Nilo (org.). O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil.
Sao Paulo: Fundacédo Perseu Abramo, 2001, p. 159.

154 BOSSELMAN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Traducdo: Phillip Gil Franca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 27.
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Principio da Sustentabilidade. Em apertada sintese consigna-se que o0
Desenvolvimento Sustentavel convoca para o0 desenvolvimento baseado na
Sustentabilidade ecoldgica para atender as necessidades das geracdes presentes e
futuras. Desta forma, o conceito fornece conteddo e direcéo, nestas condi¢cdes pode
ser usufruido pela sociedade e executado, de modo voluntario ou por meio do Direito.

Aponta-se a insurgéncia do citado autor no que € pertinente a problematica
de se pensar o Desenvolvimento Sustentavel puramente em termos das necessidades
humanas. Trata-se de enfoque excessivamente antropocéntrico, ao se admitir que o
Relatorio Brundtland possui dois conceitos fundamentais, quais sejam: a) conceito de
necessidades, no sentido de satisfacdo das necessidades basicas, especialmente dos
pobres e b) a ideia de limitagbes, impostas pelo Estado, da tecnologia e da
organizagdo social sobre a capacidade do Meio Ambiente em atender as
necessidades®®.

O primeiro, destes conceitos-chaves, pode ser visto como o0 aspecto social
do Desenvolvimento Sustentavel, o segundo é de que o reconhecimento de que as
atividades humanas (Estado da tecnologia e da organizacao social) ndo devem olvidar
das limitacbes ambientais. Isto pode se constituir num aspecto ecoldgico do
Desenvolvimento Sustentavel. O Desenvolvimento Sustentavel possui forte
conotacdo humana, mas as necessidades humanas s6 podem ser cumpridas dentro
de limites ecoldgicos. Existe relacdo entre estes dois conceitos? Eles possuem
igualdade de importancia ou um deles é mais importante que o outro?6

A discusséo sobre o Desenvolvimento Sustentavel'®’ passou a constar dos

eventos de natureza ambiental, além de objeto de estudos de seminarios e encontros

155 BOSSELMAN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga.
Traducéo: Phillip Gil Franga. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 50-51.

156 BOSSELMAN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Traducéo: Phillip Gil Franga. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 51.

157 Real Ferrer posiciona-se acerca do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, ao mencionar: “Eu
faco uma critica ao conceito de desenvolvimento sustentavel, porque ele € um conceito elaborado para
que o crescimento continue crescendo. Temos que ser mais criticos com isso, porque sustentabilidade
nao é desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel pode ser uma ferramenta para a
sustentabilidade em alguns setores. O discurso oficial € que, se ndo ha desenvolvimento sustentavel,
voltaremos a ldade Média. Isso ndo é verdade. Podemos globalizar ou ndo, crescer ou nao,
desenvolver ou evoluir. Depende do momento, do lugar, do setor. Portanto os discursos sdo sempre
na mesma via: crescer, crescer, crescer. Mas temos que procurar a sustentabilidade, ou seja, dar
énfase nado para o crescimento, mas para a felicidade, e ndo a sociedade das coisas. NOs precisamos
de saude, cultura. E claro que precisamos atender as necessidades, mas é necessario ter um celular
novo a cada seis meses? Isso ndo é felicidade. Por isso falo que se trata de uma revolugéo cultural: se
ndao mudarmos o jeito de pensar, ndo ha como mudar’. REAL FERRER, Gabriel. Soberania,
governanca global e ecossistema compartilhado em debate. Entrevista especial concedida a
reporter Patricia Fachim do Instituto Humanitas da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Sao
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destinados a debater mais, especificamente, a respeito de sua concretizacdo nas
politicas publicas, principalmente, dos paises do ocidente. Novamente, este tema
recebeu atencao especial na Conferéncia realizada na cidade do Rio de Janeiro no
ano de 1992. Os estudos foram ampliados e novas propostas decorreram destes
eventos.

A Conferéncia realizada no Rio de Janeiro, em 1992, constitui-se num marco
histérico para se estabelecer uma mudanca de paradigma em favor do
Desenvolvimento Sustentavel, a contribuir sobre maneira para a conscientizagdo dos
danos ambientais e suas consequéncias a vida do planeta!®®,

Ferrer, Glassenapp e Cruz mencionam que no contexto da Conferéncia Rio

92 a nocao de Desenvolvimento Sustentavel pressupde quatro areas:

1) A sustentabilidade ambiental requer que o desenvolvimento agricola e
industrial se atenha dentro das capacidades das comunidades biéticas do
local e da regido; 2) A sustentabilidade ambiental requer que o
desenvolvimento seja decidido por cidaddos devidamente informados e que
participem organicamente dos governos, sobretudo, nos processos de
decisdo, orientados a melhora de seus niveis de vida;3) A sustentabilidade
ambiental cultural se entende como aquela em que os membros da
comunidade, regido ou nagao, tenham acesso igual aos canais da superacao,
oportunidades de educagédo e aprendizagem dos valores congruentes com o
mundo crescentemente multicultural, e de uma nocao de respeito e tolerancia
as diferencas (politcas e direitos alheios); e, 4) Finalmente, a
sustentabilidade econémica requer que 0s custos correspondentes ao uso e
ao disfrute de condi¢cbes e recursos ambientais na producdo de bens e
servicos quantifiguem e incluam os custos de producdo e nos pre¢os ao
consumidor. Mas, principalmente, a Sustentabilidade econémica requer uma
mais justa distribuicdo de riquezas?!®®.

Na convencdao de Johanesburgo, o0s representantes dos paises
participantes reassumiram o compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel, para
tanto, incluiram a pretensado de desenvolver politicas de combate a pobreza, além de
empreender esforcos para alterar os padrbes de consumo com a, consequente,

reducdo da producédo de bens e servigos. O pacto, firmado pelos representantes dos

Leopoldo R.S. Disponivel em http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529649-a-discussao-de-e-meu-faz-
parte-do-passado-entrevista-especial-com-gabriel-ferrer Acesso em 26.12.2018.

158 REAL FERRER, Gabriel; GLASENAPP, Maycon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio.
SUSTENTABILIDADE: UM NOVO PARADIGMA PARA O DIREITO. REVISTA NOVOS ESTUDOS
JURIDICOS - ELETRONICA, Vol. 19, n° 4, Edicdo especial 2014, p. 1450, Disponivel em:
www.univali.br/peridédicos. Acesso em: 20 maio 2020.

159 FERRER, Gabriel Real; GLASSENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade:
Um Novo Paradigma para o Direito. In Revista Novos Estudos Juridicos — Eletrénica, Vol. 19. n. 4.
Edicdo Especial, 2014, p. 1449-1450.
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http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529649-a-discussao-de-e-meu-faz-parte-do-passado-entrevista-especial-com-gabriel-ferrer
http://www.univali.br/periÃ³dicos

85

paises participantes, apresentou, ainda, o compromisso do Desenvolvimento
Sustentavel, nas dimensdes ambiental, econémica e social.

A Carta de Intenc¢des de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel
é dividida em 6 (seis) itens: (1) Das origens ao futuro; (2) De Estocolmo ao Rio de
Janeiro a Johanesburgo; (3) Os Desafios que enfrentamos; (4) Nosso Compromisso
com o Desenvolvimento Sustentavel;(5) O Multilateralismo é o Futuro e o (6)

Fazendo Acontecer®o,

1.8.4 O Relatério Brundtland

Na década de oitenta, a Assembleia Geral da ONU - Organizacao das
Nacdes Unidas formou uma comissdo com o objetivo de elaborar um relatorio sobre
o desenvolvimento econdmico e o Meio Ambiente. Criou-se, entdo, a Comissdo
Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), que também ficou
conhecida como “Comissdo Brundtland”. As especulag¢des entorno de organizagbes
nao governamentais (ONGs) e outros Movimentos de defesa ambiental eram
consideradas alarmistas em relacdo a crise ambiental, o que reclamava que fosse
tomada alguma providéncia por parte dos organismos estatais.

A Comisséo Brundtland'®? divulgou o relatério denominado “Nosso Futuro

Comum™62 e formulou o conceito de Desenvolvimento Sustentavel'®3 como sendo “[...]

160 Cgpula Mundial Sobre o Desenvolvimento Sustentavel, 2002, Johanesburgo, Africa do Sul.
Declaragdo de Johanesburgo e Plano de Implementagéo. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente,
2003. p. 117.

161 para Bosselmann “o Relatdrio Brundtland é um apelo por justiga distributiva global entre (a) ricos e
pobres (b) natureza das pessoas que vivem hoje e no futuro e (c) e seres humanos. Este fundamento
politico é resumido na famosa frase: “O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras satisfazerem
suas proprias necessidades”. BOSSELMAN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando
direito e governanca. Traduc¢édo: Phillip Gil Franca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 50.

162 De acordo com Gabriel Ferrer, Glassenapp e Cruz: “O relatério Nosso Futuro Comum, publicado em
1987, apresentou varios pontos de inflexdo no debate da modernidade do desenvolvimento e da
economia, expondo a complexidade das causas que originam 0s problemas socioecondmicos e
ecolégicos da sociedade global, alertando para a necessidade intergeracional de responsabilidades e
solidariedades, ndo somente dos estragos ambientais, mas, também, das decisfes politicas que os
causam”. REAL FERRER, Gabriel; GLASENAPP, Maycon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio.
SUSTENTABILIDADE: UM NOVO PARADIGMA PARA O DIREITO. REVISTA NOVOS ESTUDOS
JURIDICOS - ELETRONICA, Vol. 19, n° 4, Edicdo especial 2014. Disponivel em:
www.univali.br/periddicos. Acesso em 22.12.2018.

163 Baracho e Coutinho informam que “O conceito de desenvolvimento sustentavel aparece pela
primeira vez no relatério Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland, publicado em 1987. Esse
documento representa o marco do reconhecimento do conceito de desenvolvimento sustentavel porque
aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes de produgéo e
consumo, e para a necessidade de uma nova relagédo entre o homem e o meio ambiente” BARACHO,
Hertha Urquiza; COUTINHO, Ana Luisa Celino. A Efetividade do Principio da Capacidade


https://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/consulta/busca?b=ad&biblioteca=vazio&busca=autoria%3A%22C%C3%9APULA%20MUNDIAL%20SOBRE%20DESENVOLVIMENTO%20SUSTENT%C3%81VEL%2C%202002%2C%20Joanesburgo%2C%20%C3%81frica%20do%20Sul.%22
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https://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/consulta/busca?b=ad&biblioteca=vazio&busca=autoria%3A%22C%C3%9APULA%20MUNDIAL%20SOBRE%20DESENVOLVIMENTO%20SUSTENT%C3%81VEL%2C%202002%2C%20Joanesburgo%2C%20%C3%81frica%20do%20Sul.%22
https://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/consulta/busca?b=ad&id=96009&biblioteca=vazio&busca=autoria%3A%22C%C3%9APULA%20MUNDIAL%20SOBRE%20DESENVOLVIMENTO%20SUSTENT%C3%81VEL%2C%202002%2C%20Joanesburgo%2C%20%C3%81frica%20do%20Sul.%22&qFacets=autoria%3A%22C%C3%9APULA%20MUNDIAL%20SOBRE%20DESENVOLVIMENTO%20SUSTENT%C3%81VEL%2C%202002%2C%20Joanesburgo%2C%20%C3%81frica%20do%20Sul.%22&sort&paginacao=t&paginaAtual=1
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a capacidade de satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer os
estoques ambientais para as futuras geragdes”®*. A partir deste marco, surge o
primeiro esfor¢o para a sociedade mundial conhecer a proposi¢ao deste conceito. A
Comisséo responsavel estabeleceu o conceito de Desenvolvimento Sustentavel®®
com objetivo de conciliar o alcance do almejado Desenvolvimento Econémico e a
Sustentabilidade?®®.

A este proposito, Boffl6” destaca que em 1984, houve a criagcdo de uma
comissdo denominada: CMMAD - Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento - sob o lema: “Uma agenda mundial para a mudanga”. Os trabalhos
desenvolvidos pela comissdo foram concluidos somente no ano de 1987, com a
divulgacédo do documento denominado “Relatério Brundland”. Neste documento, fez-
se constar a expressdo “Desenvolvimento Sustentavel”, cuja definigdo restou
conhecida como: “aquele que atende as necessidades das geragbes atuais sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas necessidades
e aspiragdes”.

O relatério “Nosso Futuro Comum”™8, cuja publicacdo ocorreu no ano de

1987, opbe-se a uma das vertentes do liberalismo, modelo considerado

Contributiva como Requisito para o Desenvolvimento Fiscal Sustentavel. Curitiba: Jurua, 2013, p.
154.

164 WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our common future:
Brundtland report. Oxford; New York: Oxford University Press, 1987. p. 13.

165 De acordo com Prado; Segundo os termos do informe Brundtland, responsavel pela propagacgédo da
expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’, busca-se a satisfac@o das necessidades do presente sem
comprometer 0s recursos equivalentes de que necessitardo no futuro as outras geragbes. E ‘um
processo de mudanca no qual a exploracdo de recursos, a diregdo dos instrumentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico, e as alterac¢des institucionais harmonizam e combinam de uma vez nosso
potencial atual e futuro para satisfazer as necessidades e as aspira¢cdes humanas. PRADO, Luiz Regis.
Direito penal do ambiente. 62 ed., ver., atual, e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 77.
166 A categoria Desenvolvimento Sustentavel consta expressamente do Principio n® 1, da Declaracéo
do Rio de Janeiro, sob o seguinte enunciado: “A Humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento
sustentavel de garantir que ela atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
de as gerag6es futuras atenderem também as suas. O conceito de desenvolvimento sustentavel tem,
é claro, limites — ndo limites absolutos, mas limitacdes impostas pelo estagio atual da tecnologia e da
organizacédo social, no tocante aos recursos ambientais, e pela capacidade da biosfera de absorver os
efeitos da atividade humana. Mas tanto a tecnologia quanto a organizacdo social pode ser gerida e
aprimorada a fim de proporcionar uma nova era de crescimento econdémico. Para a Comisséo, a
pobreza generalizada ja ndo é inevitavel. A pobreza ndo é um mal em si mesma, mas para haver
desenvolvimento sustentavel é preciso atender as necessidades basicas de todos, e dar a todos a
oportunidade de realizar suas aspira¢cdes de uma vida melhor. Um mundo onde a pobreza é endémica
estard sempre sujeito a catastrofes ecolégicas ou de outra natureza”. BRUNDTLAND, H.G. et all. Nosso
futuro comum. 22 ed. Rio de janeiro: FGV, 1991, p. 9).

167 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que &, o que n&o é. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2013, p. 34.
168 Nas palavras de Sarlet e Fensterseifer: “Os principais objetivos do Relatério Nosso Futuro Comum,
de acordo com alicdo Alexandre Kiss e Dinah Shelton, seriam: a) retomar o crescimento econdmico, mas
mudando a sua dimenséao qualitativa; b) atender as necessidades essenciais em termos de empregos,
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responsavel pelas desigualdades econémicas e sociais entre as pessoas e entre 0s
Estados. Até entdo, a ideia que impulsionava os paises a adotarem politicas de
crescimento econdmico, a todo custo, deveria langcar um olhar para os problemas da
pobreza e da desigualdade entre as classes sociais'®®. Trata-se de um documento de
vital importancia para a evolucdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, pois
tem como finalidade prestar auxilio na elaboracéo de estratégias as acoes destinadas
ao desenvolvimento de politicas de preservacdo do Meio Ambiente.

Freitas enaltece a importancia do Relatério Brundland para a cultura da
Sustentabilidade!’®. Defende, porém, o desenvolvimento de esforcos para o
aperfeicoamento do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Recomenda que no
respectivo conceito seja incluida a meta que contemple que as necessidades a serem
atendidas ndo sejam artificiais, elaboradas ou hiperinflacionadas pelo crescimento
progressivo do consumismo. Outra das sugestdes consiste na recomendacao de se
incluir mais elementos que integrem o conceito constante do Relatério Brundtland. E,
para complementar seus argumentos reconhece a importancia da sugestao de Sen,

conforme assevera:

Avanco realmente expressivo consiste em dizer com Amartya Sen que, uma
vez recaracterizada, “a liberdade sustentavel podera soltar-se dos limites que
Ihe vém das formulagBes propostas pelo Comité Brundtland e por Solow, para
abracar a preservagdo e, quando possivel, a expansédo das liberdades e
capacidades substantivas das pessoas dos dias de hoje, “sem” com isso,
“comprometer a capacidade das futuras geragbes’ para terem uma idéntica
ou maior liberdade”"1,

E prossegue o autor, na sua linha de raciocinio, para ratificar o pensamento
de Sen, que, por sua vez, defende que ao escolher a op¢ao pelo sustentavel consiste
na implantagéo de politica de inclusdo de todos os seres vivos, de alguma forma, no

futuro que pertence a todos, desviando-se da finalidade que sugere a afinidade com

alimentos, energia, 4gua e saneamento; ¢) garantir um nivel sustentavel quanto ao crescimento
demografico; d) melhorar e conservar os recursos basicos; €) reorientar a tecnologia e a gestdo de
riscos; f) conciliar o ambiente e a economia na tomada de decisdes”. SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Principios de Direito ambiental. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 128.
169 Um dos principios firmados consiste na preocupacdo com a dimensdo social como integrante do
movimento de preocupac¢ao com a sustentabilidade: “A pobreza é uma das principais causas e um dos
principais efeitos dos problemas ambientais do mundo. Portanto, € in(til tentar abordar esses problemas
sem uma perspectiva mais ampla, que englobe os fatores subjacentes a pobreza mundial e a
desigualdade internacional. WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our
common future: Brundtland report. Oxford; New York: Oxford University Press, 1987. p. 4.

170 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 46-47.
171 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 47.
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determinado padrédo material de vida. Deve-se levar em consideragao a relevancia da
satisfacdo das geracdes presente e futuras, mas ndo desmerecer o carater valorativo
da Sustentabilidade.

Complementa, ainda mais, ao colacionar as vantagens da reformulacéo do

conceito de desenvolvimento:

Desse modo, o desenvolvimento experimenta notavel reconfiguragao para se
fazer eticamente consistente: todo e qualquer desenvolvimento que se tornar,
a longo prazo, negador da dignidade dos seres vivos em geral, ainda que
pague elevados tributos sera tido como insustentavel. Mas ainda nédo é tudo.
E preciso que o conceito seja pronunciadamente includente, politica e
socialmente. Numa expressao: incorpore a “justica ambiental’, em sentido
lato. Populagdes excluidas ou reprimidas, cedo ou tarde, terdo de reagir
contra os tentaculos da repressdo. Nao é exagero, pois, dizer que toda
repressdo ou iniquidade afigura-se insustentavel. Nesta medida, pensar em
planejamento estratégico nunca poderd ser colidente com a primazia da
equidade intergeracional. De fato, € pressuposto da boa governanca a mais
larga participagdo, na tomada das decisGes, porém essa participacdo nédo
pode excluir os legitimados futuros, que merecem igual acesso ao bem-estar,
seja, nas relacdes de direito publico, seja nas relagbes privadas de
consumol’2,

O relatério Brundland incorpora a preocupacdo ambiental no conceito de
desenvolvimento, criando o paradigma do Desenvolvimento Sustentavel como o novo
marco conceitual para a exploracdo dos recursos naturais e a reparacao dos danos
causados ao Meio Ambiente. Assim, o multicitado informe termina sugerindo mais
crescimento econdmico, mas nao como nos velhos tempos do desenvolvimento para
alcancar a felicidade da grande maioria, sendo tdo somente para conter o desastre
ambiental para as geracdes presentes e futuras!’3,

O conceito do relatério Brundland € favoravel, mas precisa ser
aperfeicoado para favorecer o desenvolvimento, ecologicamente duradouro, em todas
as suas dimensbes. O erro consistiia em focalizar a Sustentabilidade,
exclusivamente, na satisfacdo das necessidades de natureza material. O bem- estar
nao pode limitar-se apenas nisso, exige mais, até porque a logica social e distributiva
vigente faz com que as pessoas definam as necessidades de modos que excluem
outras pessoas de atenderem as suas. O desejo é construir o futuro comum de bem-

estar, global e local, responsabilidade de todos, num terreno que sirva para implantar

172 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 48.
17 MORENO PLATA, Miguel. Génesis, evolucion y tendencias del paradigma del desarrollo
sostenible. México: Miguel Angel Porrda, 2010, p. 83.
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politica de consenso capaz de dissolver diferentes visdes e preservar o interesse de

todos’4,
1.9 As dimensdes da Sustentabilidade

Desde a realizacdo da Conferéncia de Johanesburgo, destacam-se as trés
modalidades de dimensdes da Sustentabilidade, a saber, a ambiental, a social e a
econdbmica. Em decorréncia da importancia de estudos em torno deste tema, houve a
introduc&o na doutrina de outras modalidades de dimensdes, e, entre elas, a dimensao
juridico-politica, a dimensao ética e a dimensdo tecnoldgica, cujos fundamentos
tedricos sdo objeto de analise pelos fundamentos que dispde sobre as especialidades
no ambito do Direito Ambiental’>.

As dimensdes da Sustentabilidade podem ser apuradas, individualmente,
mas é conveniente que as respectivas avaliacdes ocorram de modo a abranger maior
amplitude, a contemplar estudos na esfera multidisciplinar. O impacto decorrente,
desta perspectiva, otimiza a importancia de cada uma delas para o Desenvolvimento
Sustentavel. Ocorre que a Sustentabilidade envolve situacdes de reciprocidade onde
a dimenséao social pode interferir na dimensao econémica ou na dimensao ambiental
ou social, cuja afericao dos resultados decorre da relagéo de interlocucéo entre elas.

Ainda que néo exista consenso acerca do numero exato de dimensées da
Sustentabilidade e o campo de abrangéncia especifico, cada uma delas podem ser
objeto de alteracdes de acordo com o perfil dos estudiosos do assunto. Pode-se
afirmar, entretanto, que elas se relacionam a partir de uma visdo multidisciplinar, que
envolve disciplinas como a Economia, Sociologia e o Direito, de conformidade com as
peculiares caracteristicas de cada uma delas.

Sachs colaciona as caracteristicas das dimensdes social, cultural,

econOmica e politica:

A sustentabilidade social vem na frente por se destacar como a propria
finalidade do desenvolvimento, sem contar com a probabilidade de que um
colapso social ocorra antes da catastrofe ambiental; - um corolario: a

174 FREITAS, Juarez; GARCIA, Jilio César. Evolucdo conceitual do principio da sustentabilidade.
REVISTA QUADRIMESTRALE DI DIRITTO DELL’AMBIENTE. Quarterly Journal of
Environmental Law. n.° 3, G. Giappichelli editore: Turim, 2016, p. 104-105.

175 Ignacy Sachs trabalha com a existéncia de sete dimens@es da Sustentabilidade, como a ambiental,
social, econémica, cultural, espacial ou territorial, politica nacional e politica internacional. SACHS,
Ignacy. Caminhos do desenvolvimento sustentavel. STROB, Paula Yone (Org.) Traducdo: José Lins
Albuquerque Filho. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 85-89.
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sustentabilidade cultural; - a sustentabilidade do meio ambiente vem em
decorréncia; - outro corolario: distribuicdo territorial equilibrada de
assentamentos humanos e atividades; - a sustentabilidade econémica
aparece como uma necessidade, mas em hipétese alguma é condicéo prévia
para as anteriores, uma vez que um transtorno econémico traz consigo o
transtorno social, que por seu lado, obstruiu a sustentabilidade ambiental, - o
mesmo pode ser dito quanto a falta de governabilidade politica e por esta
razéo é soberana a importancia da sustentabilidade politica na pilotagem do
processo de reconciliacdo do desenvolvimento com a diversidade bioldgica; -
novamente um corolario se introduz: a sustentabilidade do sistema
internacional para manter a paz — as guerras modernas sdo ndo apenas
genocidas, mas também ecocidas -, e para o estabelecimento de um sistema
de administracéo para o patriménio comum da humanidade?7s,

De acordo com Freitas!’’, o Principio da Sustentabilidade, ndo somente
molda, como condiciona o desenvolvimento, logo, o que se entende por
Sustentabilidade multidimensional € o que condiciona o desenvolvimento de maneira
a proporcionar o bem-estar das geracfes presentes, sem prejudicar o0 bem-estar das
geracgOes futuras. Esclarece, ainda, o mencionado autor, que a Sustentabilidade é
multidimensional porque o proprio bem-estar de cada individuo possui diversificado
nimero de dimensdes'’®. Cada uma das dimensdes da Sustentabilidade carece do
reforco das demais, sendo que todas entrelacadas compde o quadro de cores limpas
da Sustentabilidade como Principio constitucional e como valor que cada individuo
possui numa sociedade. Embora constena doutrina que a Sustentabilidade &

multidimensional'’® a Pesquisa limita-se a incursionar sobre as quatro modalidades

176 SACHS, Ignacy. Caminhos do desenvolvimento sustentavel. STROB, Paula Yone (Org.)
Traducéo: José Lins Albuquerque Filho. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 71-72.
177 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 55.

178 Nas palavras de Real Ferrer: [...] “quando se fala em sustentabilidade, em primeiro lugar pensamos
na sustentabilidade ambiental, porque precisamos do entorno para sobreviver. Mas quando pensamos
em uma sociedade, ndo se trata somente de pensar em sobreviver, mas em criar uma sociedade global
mais justa. Para isso € preciso pensar nas dimensfes ambiental, social, econémica e tecnoldgica,
porque a fome e a injustica social ndo séo sustentaveis. Ou seja, se vocé procura uma sociedade que
possa se projetar para o futuro, é preciso resolver os problemas da fome e da injustica social, bem
como os demais Objetivos do Milénio. REAL FERRER, Gabriel. Soberania, governanca global e
ecossistema compartilhado em debate. Entrevista especial concedida a reporter Patricia Fachim do
Instituto Humanitas da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Sao Leopoldo R.S. Disponivel em
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529649-a-discussao-de-e-meu-faz-parte-do-passado-
entrevista-especial-com-gabriel-ferrer Acesso em 26.12.2018.

179 Asseveram Real Ferrer e Cruz que: “A Sustentabilidade deve ser construida a partir das multiplas
dimensbes explanadas nas partes anteriores deste artigo, ou seja, além da juridica, as variaveis
ecologia, social, econdmica e tecnolégica, tendo como base forte 0 meio ambiente. Para o Direito como
objeto da Ciéncia Juridica, todas estas perspectivas apresentam identificagdo com a base de valores
fundamentais, ai incluidos o meio ambiente, desenvolvimento sustentavel, direitos prestacionais
sociais, dentre outros, cada qual com as suas peculiaridades e riscos. Pela importancia e centralidade
na ordem politica atual, & possivel afirmar assim que a Sustentabilidade pode ser compreendida como
impulsionadora do processo de consolidagdo de uma nova base meta axiolégica ao Direito”. FERRER,
Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, Sustentabilidade e a premissa tecnolégica como ampliagao
de seus fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianépolis, v. 36, n. 71, p. 239,
dez.  2015.ISSN 2177-7055. Disponivel em:


http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529649-a-discussao-de-e-meu-faz-parte-do-passado-
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529649-a-discussao-de-e-meu-faz-parte-do-passado-entrevista-especial-com-gabriel-ferrer
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gue o investigador reputa como as de maior relevancia, quais sejam, a ambiental,

a econdmica, a social e a tecnoldgica.

1.10 A dimensao ambiental

Dentre todas as dimensdes, a dimensdo ambiental caracteriza-se por
abranger as politicas de protecdo ao Meio Ambiente, tendo como finalidade principal
a busca pela minimizacdo dos efeitos nocivos da degradacdo ambiental'®®. Para
alcancar este objetivo, pugna pelo desenvolvimento de medidas sustentaveis para a
preservacdo do Meio Ambiente, como a utilizacdo equilibrada dos recursos naturais
para permitir o seu compartilhamento por todos os habitantes do planeta.

A dimensdo ambiental € responsavel pela difusdo de acdes que
recomendam a racionalizacao e o combate ao desperdicio de recursos naturais. Visa
a combater, também, o desperdicio e a poluicdo por meio de politicas de reducéo do
consumo de combustiveis fosseis e outros de origem organica ou mineral. Para tanto,
recomenda a substituicdo, deste tipo de energia, por outras alternativas como a edlica,
e aquelas de natureza hidrica e solar. A proposta consiste em incentivar a adocao de
tecnologias®! que priorizam a reciclagem e o reaproveitamento de residuos sélidos,
além do aperfeicoamento da infraestrutura do comércio e industria. Pugna privilegiar
gestdes administrativas que tenham como misséo a reducéao do uso de tecnologias
obsoletas e insustentaveis.

Consigna-se, ainda, que a dimensdo ambiental se constitui em suporte
valorativo do Meio Ambiente, na medida que tem como alvo garantir os meios
necessarios para a preservacao da qualidade de vida dos seres vivos e a sua
sobrevivéncia na Terra. Referencial basico para a humanidade preservar o0s

pressupostos basicos necessarios para garantir o seu bem-estar.

https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239. Acesso em:
16 set. 2018.

180 Na concepgao de Emery: “O componente ambiental obriga a sociedade e a administracdo a agir em
consonéancia com os principios de direito ambiental, particularmente, os da precaucdo e prevencao,
especialmente, nos casos de atividades de grande risco, as de baixo conhecimento sobre as
consequéncias de seu desenvolvimento e aquelas que, sabidamente, impactam o meio ambiente”. ”.
EMERY, Edson Baldotto. Desenvolvimento Sustentavel: Principio da eficiéncia em procedimentos
licitatérios. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016, p. 79.

181 De acordo com Trennepohl: [...] “a sustentabilidade ambiental pode ser definida como o uso de
recursos renovaveis ao longo de toda a atividade empresarial, ndo acumulando nem incorporando
poluicdo e degradagdo ao sistema produtivo”. (TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental
Empresarial. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 37.


https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239

92

Canotilho destaca as cinco medidas indispensaveis que devem ser
implementadas para preservar a dimensdo ambiental da Sustentabilidade, quais
sejam:

(1) a taxa de consumo de recursos renovaveis ndo pode ser maior que a sua
taxa de regeneracao; (2) os recursos nao renovaveis devem ser utilizados em
termos de poupanca ecologicamente racional, de forma que as futuras
geracbes possam também, futuramente, dispor destes (principios da
eficiéncia, Principio da substituicdo tecnoldgica, etc.); (3) os volumes da
poluicdo ndo possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a
capacidade de regeneracdo dos meios fisicos e ambientais; (4) a medida
temporal das “agressdes” humanas esteja numa relacdo equilibrada com o

processo de renovacgdo temporal; (5) as ingeréncias “nucleares” na natureza
devem primeiro evitar-se e, a titulo subsidiario, compensar-se e restituir-se'82,

A dimensao ambiental da Sustentabilidade dispensa atencéo a interacao
compativel entre 0 homem e a natureza para garantir a aplicacdo das politicas

publicas em beneficio da humanidade.

1.11 A dimensédo econdmica

E caracteristica peculiar da dimensdo econémica da Sustentabilidade a
equacao da producdo e do consumo a condicionar alteragdes no estilo de vida da
humanidade. Trata-se de uma modalidade de dimensdo que consiste em viabilizar a
conciliagcdo entre o processo de geracao de riquezas e sua equanime distribuicdo a
populacdo, para com isso, garantir a preservacao da vida as geracdes presente e
futuras.

De acordo com Real Ferrer, a Sustentabilidade na sua dimensao
econdmica “[...] consiste essencialmente em resolver o desafio de aumentar a geracéo
de riqueza de modo ambientalmente sustentavel e encontrar mecanismos para uma
distribuicdo mais equitativa”83,

Ainda, sobre a dimensdo econbmica da Sustentabilidade, pode-se afirmar

gue ela se caracteriza pela abrangéncia de politicas de racionamento e uso eficiente

182 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como Principio estruturante do
Direito Constitucional. Tekhne - Revista de Estudos Politécnicos, Portugal, v. VIII, n. 13, p. 07-18,
2010.

183 No original: “[...] consiste esencialmente en resolver el reto de aumentar la generacién de riqueza,
de un modo ambientalmente sostenible, y de encontrar los mecanismos para una mas justa y
homogénea distribuicion” (FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y
ciudadania: ¢Construimos juntos el futuro? Revista Eletrénica NEJ. p. 320. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202/2413. Acesso em: 20 set. 2018.
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de recursos que combatam o desperdicio e 0s gastos desnecessarios com a producéo
e distribuicdo de bens. Privilegia a observacéo da aplicacéo de principios de natureza
econdmica, como a otimizacao da politica que recomenda a avaliacdo de compra e
venda de produtos e servicos com suporte na relacdo custo-beneficio. O consumo
deve pautar pela necessidade e utilidade do produto ou servigo equivalente com o seu
preco final. Trata-se de uma estratégia que desestimula o desperdicio e 0 consumo
que excedem as necessidades adequadas para bem viver.

Cabe destacar, também, que se trata de um dos pilares essenciais da
Sustentabilidade que busca priorizar os preceitos da politica econémica, além do
incentivo ao amplo acesso as pesquisas cientificas e tecnologias visando a otimizacao
da relacdo custo-beneficio dos indices econ6micos da industria e comércio.
Acrescenta-se, ainda, a sua proposta em priorizar a implementacéo de programas de
modernizacdo e combate ao uso de métodos obsoletos na producéo e transformacao
dos recursos naturais.

Freitas preconiza que a dimensdo econ6mica da Sustentabilidade é
essencial para se promover a otimizacdo dos indices econbémicos de uma

sociedade e alcance os seguintes parametros:

a) a sustentabilidade lide adequadamente com o0s custos e beneficios,
diretos e indiretos, assim como o ‘trade off’ entre a eficiéncia e equidade intra
e intergeracional; b) a economicidade (principio encapsulado no artigo 70 da
CF) experimente o significado de combate ao desperdicio ‘latu sensu’; c) a
regulacéo do mercado aconteca de sorte a permitir que a eficiéncia guarde real
subordinacao e eficacial®.

Almeja-se que tanto a miséria como a escassez de alimentos que provoca
a fome sejam erradicadas do planeta, pois além dos os graves problemas sociais que
causam, contribuem para o agravamento das causas responsaveis pela degradacéo
da natureza. Por isso, € necessario desenvolver acdes que gerem 0O maior
enriquecimento de todos, a fim de contemplar os mais excluidos, e que tenham acesso
aos recursos necessarios para conviver em condicfes dignas.

O Programa das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) lancou o
Informe de Politica denominado Novo Acordo Global, cujo conteddo possui o

184 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 67.
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prognadstico para a otimizacdo da protecdo ambiental numa visdo compativel com o

ramo da economia, sendo entre elas:

(2) Privilegiar os setores mais verdes mediante subvencdes ou incentivos
fiscais de forma que os investimentos privados sejam investidos neste
segmento; b) estabelecer normas que proibam o exercicio de determinadas
praticas ou atividades danosas para o meio ambiente; ¢) aprovar um marco
regulador para determinados instrumentos de mercado que auxiliem a
conservacdo do meio natural, entre os que se destacam, os impostos e 0s
direitos de emissao®s,

A dimensdo econdmica da Sustentabilidade possui como proposta
essencial a implementagéo de um modelo econdmico de distribuigcdo de riqguezas com

ambito de abrangéncia global, a diluir a sua distribuicdo para parametros mais justos.
1.12 A dimenséo social

A dimenséo social da Sustentabilidade recomenda o incentivo a adoc¢éo de
medidas que resultem na melhoria das condi¢des de vida dos integrantes das classes
sociais, economicamente, menos favorecidas. Possui, como meta principal, promover
o desenvolvimento de meios adequados e proprios para assegurar as melhorias
necessarias, em igualdade de condicdes, a toda a humanidade. A desproporcao de
igualdade social*® dos individuos, residentes numa comunidade, segue na contramao
da Sustentabilidade.

Dentre os atributos desta dimenséo encontra-se a inclusdo social, onde se

pretende viabilizar a implantacdo das politicas de combate a miséria e a ignorancia,

185 BARBIER, Edward B. Nuevo Acuerdo Verde Global: Informe de Politica. UNEP, fev. 2009.
Disponivel em: https://www.uncclearn.org/sites/default/files/inventory/unep90_spn_0.pdf. Acesso em:
28 nov. 2019.

186 De acordo com Emery, “A extrema desigualdade social ndo é compativel com a sustentabilidade,
nem o sdo as discriminacfes, 0s preconceitos de género, raca, credo, nacionalidade, op¢céo sexual,
estéticos, etc. Como afirma Juarez Freitas (2011, p. 55), ‘ndo se pode admitir um modelo excludente’.
Stern (2010, p. 9) reconhece que superar a pobreza e combater as mudancas climaticas sédo os maiores
problemas do século XXI a serem resolvidos. A Constituicdo Federal estabelece como objetivo
fundamental da Republica, art. 3°, lll, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, por meio da
reducdo das desigualdades sociais e regionais e, no inciso IV, a promoc¢do do bem sem preconceitos de
raca, sexo, cor, idade e outras formas de discriminagéo, portanto, a op¢éo excludente, mesmo que fosse
sustentavel em algum aspecto, o que nao é, seria incompativel com a Constituicdo Federal. Uma atitude
socialmente sustentavel deve promover a igualdade de oportunidades e a expanséo das liberdades,
proporcionando a cada um a possibilidade de desenvolvimento de suas aptidées e sua inser¢do no
contexto social, mediante a criagcdo de mecanismos que efetivamente permitam que as pessoas
contribuam para as decisbes que afetam suas vidas”. EMERY, Edson Baldotto. Desenvolvimento
Sustentavel: Principio da eficiéncia em procedimentos licitatérios. Belo Horizonte: Editora F6rum,
2016, p. 72-73.
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por intermédio de oferta de acesso as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e que
todos possam viver em condic¢des de usufruir de vida digna. Isto significa proporcionar
0 acesso a assisténcia social, educagéo, assisténcia médica e hospitalar.

A dimensao social caracteriza-se por abranger a valorizacdo do ser
humano e sua qualidade de vida. Pugna pela adocao de politicas publicas que velam
pela valorizacdo da preservacdo da vida em detrimento do uso indiscriminado de
recursos e bens materiais. Recomenda a adocdo de politicas de incentivo a
distribuicdo de renda a fim de diminuir a desigualdade econGmica entre as classes
sociais. A dimensao social relega, a segundo plano, a condi¢cdo social, politica e
econbmica que privilegia determinados segmentos (modelo de exclusdo social) em
detrimento dos menos favorecidos economicamente.

Nesse sentido, Garcia'®’ aborda uma visdo humanista da dimenséo social
ao propor o desenvolvimento e 0 acesso aos bens essenciais aqueles que mais
necessitam de auxilio. E acrescenta que ela tem como base um processo que visa a
melhoria da qualidade de vida da sociedade, pela reducao das diferengcas econémicas
das classes sociais com o consequente nivelamento do padréo de renda, acesso as
necessidades basicas como garantia minima dos direitos sociais previstos na Carta
Magna brasileira de 1988.

Fensterseiter aduz que a caréncia de recursos e a miséria estao,
intimamente, acompanhadas pela destruicdo dos recursos naturais existentes na
natureza. Como consequéncia deste descaso, 0s integrantes das classes sociais
menos favorecidas sofrem consideraveis prejuizos pela auséncia de acesso aos
direitos sociais mais basicos como a alimentacdo adequada, assisténcia médica,
saneamento etc. Por isso, as demandas sociais devem contemplar uma tutela integral
e efetiva da dignidade humana de forma uniforme a todos os componentes da
comunidade estatal',

Nascimento propde que uma sociedade, para se caracterizar como
sustentavel, todos os cidadéos devem ter o minimo necessario que o contemple para

usufruir de uma vida digna e que nenhum dos integrantes da comunidade, a que

187 GARCIA, Denise Schimitt Siqueira. Dimensdo econdmica da sustentabilidade: uma andlise com
base na economia verde e a teoria do decrescimento. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.
13, n. 25. p. 133-153, jan.-abr. 2016.

188 FENSTERSEITER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢cdo do ambiente: a dimensao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado 2007, p. 76.
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pertencem, absorva bens, recursos naturais e energéticos que causem prejuizos aos
demais. Como meios de implantar a justica social tem-se como parametro a
erradicacdo da pobreza e a definicAo do padrdo de desigualdade aceitavel,
delimitando-se os limites minimos e méaximos de acesso aos bens materiais de
consumo?e,

Reputa-se relevante ressaltar que a dimenséo social deve atingir o avanco
do maior numero de beneficiarios, a inadmitir modelos de desenvolvimentos
excludentes ou discriminatérios, conforme sustenta Freitas'®® de modo que, apenas as
distingcdes que visam a auxiliar os desfavorecidos e que se atentam a gravidade das
guestdes ambientais, mediante procedimentos positivos que permitam combater a
pobreza, seréo aceitas.

E, somando-se a isso, ainda, anota-se a mencéo de Freitas'®! que ratifica
a assertiva que dispde que na dimenséao social da Sustentabilidade abrigam-se os
direitos fundamentais'®? que tem pretenséo de que sejam implantados os programas
que possuem relacdo direta com a universalizagdo, a eficiéncia e a eficacia. Atributos
indispensaveis para avalizar o exercicio da distribuicdo de justica para conferir o
acesso a esses direitos de natureza social.

Os direitos fundamentais encontram-se presentes ha dimenséo social e, ao
serem contemplados, com tal garantia, é relevante o incentivo a criagdo de programas
sociais relacionados a assisténcia integral, dotados de atributos essenciais como a
eficiéncia e a eficacia para fins de contempla-los com os efeitos de um modelo de
governanca estatal legitimo e democratico.

E, neste limiar de pensamento, Freitas enfatiza-se a necessidade de se
atender aos pressupostos da Sustentabilidade social.

A dimensao social reine aspectos essenciais da aplicacdo das melhores
politicas, e entre elas, destaca-se a valorizacao da extincdo do desequilibrio entre as

classes sociais, quanto ao acesso aos recursos basicos para manutencédo do bem-

189 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro. Trajetéria da Sustentabilidade: do ambiental ao social, do social
ao econdmico. Estudos avangados, S&o Paulo, v. 26, n. 74, p. 51-54, 2012. Disponivel em:
http://www.scielobr/pdf/ea/v26n74/a05v26n74.pdf. Acesso em 12 dez. 2018.

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 58.
191 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 59.
192 Freitas aduz que “Na dimensao social da sustentabilidade, abrigam-se os direitos fundamentais, que
requerem correspondentes programas relacionados a universalizacao eficiéncia e eficacia, sob pena
de o modelo de governanca (publica e privada) ser autofagico e, numa palavra, autofagico”. FREITAS,
Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 59.
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estar social a todos, bem como da necessidade de se criar uma arquitetura para

assegurar o exercicio dos direitos fundamentais de forma global.

1.13 A dimensao tecnoldgica

O esgotamento dos recursos naturais deve ser combatido por meio da inclusado
tecnologica. Com o comprometimento dos rios e florestas em decorréncia das
agressdes do homem a natureza, as usinas geradoras de energia elétrica serdo
extintas, cabera a tecnologia desenvolver outras alternativas como as de natureza
eollica, solar ou atbmica. Uma das solucdes para combater o comprometimento dos
mananciais aquiferos reside na técnica de dessalinizacdo das 4guas marinhas. Estes
constituem-se em alguns dos exemplos que a criatividade da mente humana possui
para solucionar os problemas gerados com a grave Crise Ambiental.

Nas palavras de Cruz, Bodnar e Real Ferrer'®, na atual sociedade de
conhecimento, é imprescindivel acrescentar uma quarta dimenséo, a tecnoldgica,
além da triplice dimensdo, ambiental, social e econdmica. Tem-se a inteligéncia
humana individual ou coletiva, acumulada e multiplicada, numa unido de esforcos com
o nitido objetivo de garantir um futuro onde prevalecam as bases sélidas para a
manutencao da Sustentabilidade. Numa perspectiva de ambito juridico identificam-se
as dimensdes por meio de uma diversidade de direitos fundamentais como o direito
ao Meio Ambiente, o direito ao desenvolvimento, direito & obtencdo de acesso as
prestacfes sociais, cada um com suas peculiaridades e riscos pelos quais se
identificam.

O desenvolvimento tecnoldgico adequado atinge niveis altissimos de
producdo e consumo de bens que, logicamente, relaciona-se com a exploracado dos
recursos naturais e o excesso de consumo. Uma das funcdes da dimenséao
tecnologica consiste na busca da conciliacdo entre a producéo e o consumo de bens
e 0 uso e incentivo de tecnologias que impedem ou amenizem o0s seus efeitos nocivos,
como uso de métodos de reciclagem e reutilizacéo de produtos.

Para a Sustentabilidade, a construcdo de um modelo social adequado ao
bem-estar é imprescindivel para atender aos parametros do fator tecnolégico. As

dimensdes ambiental, social e econémica da Sustentabilidade sédo determinadas por

193 CRUZ, Paulo Méarcio, BODNAR, Zenildo. Globalizag&o, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI, 2012, p. 169. Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 28 nov. 2018.
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este fator para fins de complementar o modelo padrdo de desenvolvimento. No
tocante a dimensdo ambiental, a ciéncia e a tecnologia ou a adequada gestdo de
conhecimento constituem-se na Unica alternativa para se evitar uma catastrofe
ambiental de extrema gravidade. A esperanca da humanidade, de se evitar o mal,
consiste no desenvolvimento de novos modelos de gestao e tecnologia que revertam
0s métodos obsoletos de producdo que comprometem a preservacao do planetat®*.

A efetivacdo das dimensbes classicas interage com a dimenséo
tecnologica. A dimenséo tecnoldgica é aquela que propulsiona o éxito das demais,
sendo indispensavel que a visédo sustentavel do planeta, também, resulte dela, desse
modo, se fara que se crie, construa e reinvente mecanismos de efetivacdo das demais
dimensdes tradicionais da Sustentabilidade. Destarte, a necessidade de se alcancar o
equilibrio ecolégico se verifica em todas as dimensdes, haja vista que na sua auséncia
a harmonia de todas os niveis ndo sera alcancara a verdadeira Sustentabilidade, ou
seja, o estabelecimento de um equilibrio necessario para o bem-estar social'®.

No que concerne a dimensédo social, a atividade do homem consiste em
construir uma sociedade mais harmonica, integrada e mais humana. Reconhece-se
gue os modelos sociais tradicionais ndo possuem aptidao para lidar com a sociedade
global, complexa e com multiplicidade de centros de poder!®®. Mas ha necessidade
desta funcdo adaptar-se as caracteristicas da evolucdo e da modernidade.
Condizente com a necessidade de repensar 0s conceitos e partir para a adogéo
de uma postura coletiva menos consumista, além da aplicacao de técnicas de controle
e producéao de bens preservacionistas.

Quanto a dimensao econdmica, constata-se que 0S rumos atuais da
economia global ndo preenchem os requisitos da Sustentabilidade. A distribuicdo de
riquezas € desigual e ndo proporciona melhoria da vida das pessoas. Logo, é
necessario gerar novos bens para atender a demanda dos novos habitantes deste

planeta e garantir uma justa distribuicdo de riqueza para fins de prevalecer as

194 CRUZ, Paulo; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como Ampliacdo de seus Fundamentos. Florianépolis: Sequéncia, n. 71, p. 239- 278, dez, 2015, p.
259.

195 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza. Sustentabilidade Corporativa: uma iniciativa
de cunho social transformando o Meio Ambiente. Cole¢do Estado, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2016, p. 255. Disponivel em: http://www.univali.br/ppcj/ebook.
Acesso em 11 nov. 2018.

19 CRUZ, Paulo; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como Ampliacao de seus Fundamentos. Florian6polis: Sequéncia, n. 71, p. 239- 278, dez 2015, p.
247-263.


http://www.univali.br/ppcj/ebook

99

alteracdes necessaria para proporcionar a faculdade de usufruir uma vida digna a
todos!?’.

A dimensao tecnoldgica caracteriza-se pelo incentivo aos processos de
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, por intermédio de programas modernos e
inovadores dos meios de producao e aperfeicoamento das técnicas de exploracéo dos
recursos naturais. Nao existe mais espaco para a estagnagdo e 0 retrocesso em
termos de aplicacdo de politicas ambientais.

Vive-se numa era tecnologica, onde os avancos do conhecimento devem
ser compartilhados para auxiliar a todos e assim extrair os seus beneficios em favor
da sociedade, em termos globais. Em pleno Século XXI, a inteligéncia artificial devera
fazer parte dos diversos segmentos tecnoldgicos dos meios de producdo e consumo.
Ainteligéncia artificial € uma realidade e esté presente em varios setores da economia,
com vistas a desenvolver um sistema que aperfeicoe e otimize o conhecimento e as
técnicas compativeis a promocéo do verdadeiro Desenvolvimento Sustentavel.

A tecnologia ndo se resume de modo isolado, constitui-se em fator que
impulsiona a competicao global. Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento de
novas técnicas é de fundamental importancia. A abreviacdo do ciclo de vida dos
produtos resulta na celeridade da disposi¢cdo destes no mercado, além da reducéo
dos custos de investimento e distribuicdo. Maior producdo, em reduzidos periodos,
resulta no acréscimo de organizagbes e aumento da producdo global para
sobrevivéncia. Novas tecnologias aceleram a transmisséo de dados que fomentam a
criacdo de novas oportunidades para maior circulacdo de servicos entre as
corporacoOes. Estes fatores induzem o aperfeicoamento dos meios de comunicacgao e
o intercambio de informacdes de modo simultaneo'®8.

As novas tecnologias de informacdo induzirdo a criacdo de novas
modalidades de administragdo no sentido de aperfeicoar a implantacao de novas
técnicas de gestédo. O gestor do futuro prestara servicos em organizagdes corporativas
de menor hierarquia e facil acesso as redes informatizadas. Como consequéncia da
implementacdo de modernas tecnologias para a gestdo ambiental, propiciara a

obtencao de maiores lucros e menores danos, como a reducao de papel, eliminacao

197 CRUZ, Paulo Marcio, BODNAR, Zenildo. Globalizag&o, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALLI, 2012, p. 260-262. Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook. Acesso em: 28 nov. 2018.
198 TACHIZAWA, Takeshy. Gestdo ambiental e responsabilidade social corporativa: estratégias de
negécios focadas na realidade brasileira. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 3015, p. 30.
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de midias magnéticas para armazenamento fisico de dados. A informatica traz
avancos significativos para os sistemas de monitoramento da protecdo ao Meio
Ambiente!%,

As novas tecnologias resultam nas denominadas organizagdes virtuais,
caracterizadas pela implementacdo do trabalho externo, fora do ambito fisico da
empresa, o tele trabalho. Ao fazer opcédo pelo local do desempenho de suas
atribuicdes, o profissional poderé auferir acréscimo em termos de qualidade de vida,

além da minimizacéo dos riscos, questdes ambientais e produtividade?°°.
1.14 O papel da Pessoa Juridica e a relacdo com a Sustentabilidade

Claro assevera que antes de se mencionar em Sustentabilidade da
empresa, deve-se auscultar se ela cumpre suas obrigacdes no campo da ética e da
moral, ou seja, qual a contribuicdo da Pessoa Juridica para o crescimento e 0
desenvolvimento da empresa para a sociedade. A Sustentabilidade esta diretamente
relacionada com o objeto social da empresa. Para cumprir a sua responsabilidade
social, deve buscar a inclusao social dos menos favorecidos economicamente para
atender ao texto constitucional (art. 3° inciso Ill, CRFB-88) a contribuir,
sobremaneira, com a erradicacdo parcial ou total da marginalizacéo e pobreza do ser
humano?°?.

Diante do estigma desenhado para as sociedades, onde atribui-se a
conotacdo de agente causador das maiores catastrofes ambientais, resta a ardua
tarefa de se promover a alteracdo da atual reputacéo corporativa e ocupar a posi¢ao
agente compativel com o implemento de gestdes favoraveis a difusdo de politicas
voltadas ao Desenvolvimento Sustentavel e a Sustentabilidade. A preservacdo do

Meio Ambiente pressupde o compromisso?®? dos gestores da Pessoa Juridica em

19 TACHIZAWA, Takeshy. Gestdo ambiental e responsabilidade social corporativa: estratégias de
negocios focadas na realidade brasileira. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 3015, p. 31.

200 TACHIZAWA, Takeshy. Gestdo ambiental e responsabilidade social corporativa: estratégias de
negocios focadas na realidade brasileira. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 3015, p. 35.

201 CLARO, Carlos Roberto. Recuperacéo judicial: sustentabilidade e funcéo social da empresa. S&o
Paulo: Ltr, 2009, p. 189.

202 Moraes assevera que “A fungéo social da pessoa juridica é gerar vantagens para seus integrantes
e para a coletividade. E obtém tal éxito através do esfor¢co conjunto de seus membros, ou da aplicagao
de certos bens em atengdo a determinado objetivo”. MORAES, Marcio André Medeiros. A
desconsideracéo da personalidade juridica no Cédigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo: Ltr.,
2002, p. 26.
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promover estratégias compativeis com politicas inibitérias das causas e os efeitos dos
acidentes ambientais e da poluicdo para cumprir a fungdo social?°3,

O século XXI apresenta o desafio de promover a alteracao do atual modelo
de desenvolvimento e incluir a Sustentabilidade nos planos de planejamento e
gestdo?%4, para evitar o seu envolvimento em irregularidades que comprometam o0s
comezinhos principios de um modelo de gestdo ideal. A inclusdo de programas
focados na dimensdo ambiental torna-se obrigacdo, mas também contribui para a
ampliacdo dos negocios. A Sustentabilidade e a Pessoa Juridica ndo podem figurar em
polos opostos. As normas ambientais induzem ao caminho da renovacéao das praticas
empresariais, a priorizar a busca pela inovacdo e a responsabilidade social, em
contrapartida, o dinamismo empresarial contempla meios de diversificar as formas de
protecdo do ambiente?®>. As empresas estdo dispostas a firmar compromissos, de

natureza ambiental, para fins de melhorar a sua imagem, muito além daqueles

203 Nas palavras de Andrade Filho: “A fungdo social, no caso da sociedade empresaria, projeta- se na
funcdo social da empresa, reconhecida como um centro que catalisa diferentes interesses que
transcendem, em importancia, as figuras dos socios e da empresa em si. De fato, a empresa e 0s
empreendedores, em geral, devem patrticipar da realizacéo dos principios fundamentais da Republica
previstos no art. 1° da Constituicdo Federal, promovendo ac6es em favor (ou abstendo-se de a¢bes
contrarias) a cidadania, dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. Essas devem visar, na forma do art. 3° do texto constitucional, a constru¢cdo de uma
sociedade justa e solidaria, que busque o desenvolvimento nacional e a erradicacdo da pobreza e
marginalizagdo e que procure reduzir as desigualdades sociais e regionais. No mundo contemporaneo,
os interesses empresariais ndo podem ficar confinados a persecucéo do lucro. E necessario considerar
gue a empresa tem uma importante fungdo social que deve nortear a acdo dos socios e
administradores. O cumprimento da funcdo social ndo se esgota na observancia das restricbes
impostas pela ordem juridica; é necessario um agir em dar aos bens de produgcdo em geral um destino
compativel como os interesses coletivos. Logo, a empresa, como unidade de produgédo que interfere
numa comunidade deve ser preservada ainda que a custa de interesses particulares dos sdcios. Assim,
a empresa, criada por inspiragdo de vontade de colaboracdo, passou a ter uma importancia que
transcende o mero pacto entre pessoas e, desta forma, pode superar em importancia, em certas
circunstancias, a afinidade pessoal entre os s6cios. Em decorréncia a licdo é de F4bio Comparato, o
direito ao lucro ou a expanséo da empresa ndo é garantido contra os interesses da comunidade local,
regional ou nacional em que ela se insere; interesses esses ndo so de ordem econdmica como também
de ordem social em sentido amplo, o que inclui a prote¢cdo do meio ambiente, o respeito aos interesses
dos consumidores ou do patriménio cultural”. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Desconsideracéo da
personalidade juridica no novo cédigo civil. Sdo Paulo: MP Editora, 2006, p. 54-55.

204 Claro entende que “De fato, a sustentabilidade da empresa tem a ver com a pratica de atos
devidamente planejados, sem ferir o meio ambiente; o mercado no qual atua a entidade; e os interesses
da coletividade (sociedade), a fim de que se busque a perenidade empresarial. Destaque-se que cabe
a empresa criar de forma ética um novo modelo de gestdo e que seja capaz, efetivamente, de
apresentar ganhos (lucros) aos proprietarios e ao mesmo tempo espraie efeitos positivos no ambito
social e ambiental. O desenvolvimento sustentavel de uma empresa tem ligacdo direta com uma postura
séria, ética e moral, perante a coletividade, o meio ambiente e o préprio Estado, em ultima estancia”.
CLARQO, Carlos Roberto. Recuperacéo judicial: sustentabilidade e funcdo social da empresa. Séo
Paulo: Ltr, 2009, p. 188.

205 CUNHA, Paulo Roberto; VILLAR, Pilar Carolina. A Prote¢do Constitucional do Meio Ambiente e os
Principios do Direito Ambiental. In: CIBIM, Juliana Cassano; VILLAR, Pilar Carolina. Direito Ambiental
Empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. cap. 1, p. 364.
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requisitos minimos estabelecidos em normas ambientais. A ado¢ao de praticas que
conferem padréo de Sustentabilidade identifica-se com a exigéncia de acionistas,
consumidores e pelo proprio Poder Publico que, cada vez mais, ampliam a adequacéo
dos produtos e servigos a padrdes sustentaveis. O Direito ambiental e o desafio da
incluséo de politicas sustentaveis motivaram alteracdes nas atividades empresariais e
no mundo dos negdécios que, por sua vez, tém criado estratégias de incentivo ao
cumprimento da lei e celebracdo de acordos que conferem suporte aos mecanismos
de protecdo ambiental?.

As empresas tém na seara ambiental a oportunidade de incluir novas
iniciativas para promover a inclusdo de mecanismos de apoio a Sustentabilidade, seja
pelo cumprimento da legislacdo ou, por meio das a¢des de mercado que resultam da
pressao do ramo empresarial e da sociedade. E, as opc¢des estdo disponiveis, como
se tem verificado, por meio da elaboracao de relatérios de Sustentabilidade, analises
de riscos ambientais, inventario de emissdes de gases de efeito estufa e processos de
verificacdo de responsabilidade na cadeia de fornecimento?®’.

Nas palavras de Straube:

A sustentabilidade esta, portanto, na pauta das empresas. A preservacéo do
meio ambiente faz nascer novas tecnologias e a busca por solugbes
alternativas que, além nao serem téo poluidoras, podem trazer ganhos sociais
incriveis, com a geracdo de renda em comunidades carentes (por exemplo,
pelo aproveitamento de residuos antes descartados, sem uma destinacdo
adequada). A bem da verdade, essas novas tecnologias também trouxeram
ganhos financeiros as empresas, um ciclo virtuoso que demonstra 0s
beneficios do ambiente sustentavel para o mercado empresarial?°.

Assim, as empresas tém o compromisso de inverter a imagem de agente
poluidor e potencial causador de Desastres para se constituir em agente disseminador
de fatores de Sustentabilidade, através da adogdo de politicas direcionadas a

Preservacao do Meio Ambiente.

206 CUNHA, Paulo Roberto; VILLAR, Pilar Carolina. A Protecéo Constitucional do Meio Ambiente e os
Principios do Direito Ambiental. In: CIBIM, Juliana Cassano; VILLAR, Pilar Carolina. Direito Ambiental
Empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. cap. 1, p. 365.

207 CUNHA, Paulo Roberto; VILLAR, Pilar Carolina. A Protecédo Constitucional do Meio Ambiente e os
Principios do Direito Ambiental. In: CIBIM, Juliana Cassano; VILLAR, Pilar Carolina. Direito Ambiental
Empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. cap. 1, p. 381.

208 STRAUBE. Adriana Laporta Cardinali. DIREITO AMBIENTAL ECONOMICO: A
COMPATIBILIZAGCAO DA APARENTE CONTRADICAO E O CICLO SUSTENTAVEL DA ECONOMIA.
Temas de direito ambiental econdmico. NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. TRENNEPOHL, Terence.
(Orgs.) Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 312.
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CAPITULO 2

Sobre o Meio Ambiente e a Sustentabilidade e a evolugéo do Direito Ambiental

sob a Otica da doutrina e legisla¢cdes brasileira e espanhola

O interesse da ciéncia do Direito pelo Meio Ambiente n&o € tdo antigo. E a
partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrida em 1972,
gue a sociedade voltou os olhos, mais de perto, a evolucéo das alteracdes climaticas.
O evento realizado em Estocolmo, na Suécia, constituiu-se em marco historico para
estabelecer o inicio da criacdo e o aperfeicoamento de normas legislativas de ordem
interna da maioria dos paises. Atualmente, pode-se depreender que o Meio Ambiente
ja ndo esta relegado ao esquecimento, pois, superou sua crise de identidade inicial
para se consolidar em posicdo de destaque perante as demais areas do Direito e
conguistar a autonomia peculiar aos relevantes temas da seara juridica®®.

A doutrina patria, a exemplo de Saraiva Neto, aduz que, apesar da Carta
Magna brasileira em vigor ndo contemplar, expressamente, o direito do cidadao ao
ambiente sadio, tal garantia consta, implicitamente, do teor do seu artigo 5°, por
considera-lo direito fundamental a vida?'®. Como consequéncia, a elevacéo do Meio
Ambiente ao patamar de direito fundamental, confere-lhe a condicdo privilegiada de
constar do rol dos direitos abrangidos pelos efeitos de uma clausula pétrea?!l.
Destarte, tem-se como in6cua qualquer tentativa de exclusédo deste direito, por meio
de qualquer proposta de Emenda Constitucional, pois tal pretensdo esbarra no
Principio que garante o livre acesso do cidad&o aos direitos fundamentais.

Neste capitulo, a categoria Meio Ambiente € contemplada como um dos direitos
fundamentais previstos no art. 225, da Carta Magna brasileira em vigor. Como objeto
do Direito Ambiental, ainda, ndo dispde de um conceito de consenso na doutrina,
porém, as referéncias ao teor do seu significado sdo similares, o que comporta um

suporte tedrico favoravel ao desenvolvimento de uma eficaz proposta ambientalista.

209 ALLAND, Denis; RIALS, Stéphane (Org.). Dicionario da Cultura Juridica. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2012, p. 1176.

210 SARAIVA NETO, Pery. A prova najurisdicdo ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010,
p. 38.

211 De acordo com Rezende, clausula pétrea é “Aquela que ndo pode ser objeto de Emenda
Constitucional, portanto, dispositivo absolutamente imutavel, a qual tem por objetivo o impedimento por
inovacbes arriscadas ou imprudentes em assuntos cruciais para a cidadania ou o préprio Estado”.
REZENDE, Afonso Celso F. Dicionério juridico especial. 2. ed. Leme: J.H. Mizuno, 2013, p. 111.
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No Brasil, o Direito Ambiental possuia uma atuacdo coadjuvante no cenario
juridico, exercia papel acessorio vinculado a outras areas da ciéncia juridica, como o
Direito administrativo e o Direito urbanistico. A disciplina passou a conquistar sua
autonomia, apenas, com o advento da Lei n° 6.938/812%2. Nas precisas palavras de
Antunes, o Direito Ambiental jA se encontra na atualidade, suficientemente,
amadurecido para merecer sua autonomia reconhecida no ambito juridico nacional.
Porém, deve-se reconhecer que esta autonomia que lhe é atribuida, ndo lhe confere
a condigdo de um “superdireito”, imune, portanto, as influéncias oriundas da ordem
juridica, pois possui, como caracteristica principal, a transversalidade, por exprimir os
valores que refletem nos demais ramos da ciéncia do Direito?*3.

O Direito Ambiental € considerado o instrumento de maior eficacia para
impedir o avanco irrestrito dos meios de producdo e de ocupacdo das éareas
destinadas a preservacdo ambiental?'*. Atua no ambito das esferas preventiva,
reparatoria e repressiva. Ao Poder Executivo, cabe a atuacao de modo preventivo para
estabelecer as providéncias regulamentares e administrativas que visam a controlar
as atividades emissoras de poluicdo. Tratam-se de medidas que consistem no poder
discricionario de concessao ou ndo de licenciamento ambiental, impor a exigéncia do
estudo prévio de Prevencdo contra o impacto ambiental, fiscalizar as atividades que
podem causar a emisséo de poluicdo. Com atuacao, no ambito da esfera preventiva,
cabe ao Poder Legislativo elaborar as normas de natureza ambiental e a
regulamentacgdo dos respectivos atos administrativos?.

Atualmente, o Direito Ambiental encontra-se em vias de passar por um
processo de modificacdo no que concerne as suas caracteristicas. Observa-se tal
alteracdo por meio da projecdo, que, atualmente, € direcionada para protecédo do
direito a reparacéo de dano, para passar a incluir o direito de protecao contra 0s riscos.
Esta nova “roupagem” no campo de atuagao do Direito Ambiental direciona-se para

absorver uma atuacdo na fase preventiva de dano, pois nem sempre eventual

212 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente: interpretacdo e aplicagdo das
normas constitucionais ambientais no ambito dos direitos e garantias fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 5.

213 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. p. 16-17.

214 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente: interpretagéo e aplicagdo das
normas constitucionais ambientais no &mbito dos direitos e garantias fundamentais. 2. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2010, p. 1-2.

215 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente: interpretacéo e aplicacdo das
normas constitucionais ambientais no ambito dos direitos e garantias fundamentais. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 8-9.
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ressarcimento de danos (moral, material) podera reconstituir os prejuizos causados
pela degradacdo do Meio Ambiente?2®,

A seguir, centraliza-se a abordagem nos fundamentos do Direito Ambiental,
suporte relevante para os estudos que almejam a busca de solucdes para retardar a
extincéo da espécie humana do planeta. O Direito Ambiental pressupde uma nova o6tica
para respaldar a sua evolucédo no tempo. A proposta consiste na elaboracao de uma
projecédo teorica a fim de promover uma avaliagdo do Direito Ambiental em processo
de modernizacdo, a considerar as transformaces sociais, econdmica e politica da
sociedade.

Oportunamente, é objeto de andlise os obstaculos que impedem ou, pelo
menos, trazem dificuldades a materializacdo do Direito Ambiental. Fatores como a
economia de mercado, a soberania dos Estados, bem como a democracia constituem-
se em empecilhos para restringir o acesso de todas as classes sociais a
compartilharem o bem-estar social. A analise destes fatores é relevante para a
compreensdao da complexidade da implantacdo de politicas de ordem

preservacionista.

2.1 O Meio Ambiente e a Sustentabilidade

A Carta Magna brasileira, em vigor, ndo contém disposicdo expressa
acerca do conceito da categoria Meio Ambiente, porém, ela estabeleceu as diretrizes
essenciais para o Estado brasileiro proteger o Meio Ambiente. Assim, tal norma
consolida-se, como consequéncia, como a legislacdo dotada de comando de natureza
ambientalista, conforme se depreende do teor de seus dispositivos, em especial, o
Capitulo VI, Titulo VIII, art. 225, seus paragrafos e incisos?'’.

Esta relegado ao encargo da doutrina e da legislacao infraconstitucional a
incumbéncia de se estabelecer o conceito de Meio Ambiente, de acordo com 0s
critérios condizentes com o texto constitucional. Nao obstante, tal privilégio ndodeve

olvidar da importancia de se acrescentar na estipulacdo de uma definicdo, mais

216 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente: interpretacéo e aplicacdo das
normas constitucionais ambientais no &mbito dos direitos e garantias fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 9

21"BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 05 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar.
2019.
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precisa, o Principio que confere ao Meio Ambiente o status de direito fundamental.
Relevante marco desta conquista, percebe-se por meio da complementacao
normativa ambiental de carater ordinario, cuja previsdo consagra de modo efetivo a
garantia para todos os cidadéaos brasileiros a protecdo contra a degradacao ambiental
e a preservacao do Meio Ambiente, além de viabilizar suporte soberano ao Principio
da Sustentabilidade.

As condicdes de qualidade do Meio Ambiente encontram-se, diretamente,
vinculadas a qualidade de vida dos seres vivos, pois trata-se de bem ou patriménio
cuja preservacao, recuperacao e revitalizacéo constitui-se em comando normativo para
se auferir a expectativa ideal de usufruto da vida, além das condi¢cdes essenciais e
regulares de trabalho, lazer, educacéo, moradia e saude?!8.

O Meio Ambiente?!®, como objeto de estudo do ramo especializado do
Direito Ambiental, também, ndo encontrou na doutrina uma definicdo de consenso. No
Brasil, a legislacdo dispde de conceitos juridicos por intermédio de enunciados
tedricos constantes de sua legislagdo ambiental.

Serve de subsidio para a compreensado da relevancia do instituto do Meio
Ambiente??°, a prévia abordagem de sua definicdo literal. A categoria “meio” tem como
significado, o local onde vivem e se desenvolvem o0s organismos vivos. A categoria
“ambiente” possui origem no latim, numa traducéo literal, e significa aquilo que se
encontra entorno, ou por meio de definicdo mais apropriada, aquilo que se encontra
envolta do local, onde os seres vivos se desenvolvem e se reproduzem, para garantir

a sua sobrevivéncia.

218 BARBARULO, Angela. Direito ambiental: do global ao local. S0 Paulo: Gaia, 2011, p. 18.

219 De acordo com Milaré, “A expressdo “meio ambiente” (milieu ambiant) foi, ao que parece, utilizada
pela primeira vez pelo naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire na obra Etudes progressives d’'um
naturaliste, de 1935, tendo sido perfilhada por Augusto Comte em seu curso de filosofia positiva”.
MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. rev. atl. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015, p. 136.

220 Custodio informa que “Em alguns paises da mesma forma que no Brasil, adotou-se a expressio
“meio ambiente”, em seu sentido proprio, como a Bulgaria (Constitui¢cao, art. 15), Chile (C, art. 19, 8),
Coréia do Sul (C, art. 35, 1 e 2), Equador (C, art. 19, 2), Espanha (C, art. 15), Nicaragua (C, art. 60),
Polbnia (C, art. 71); na Suica, adotou-se a expressao “meio natural” (C. art. 24, 1); na Venezuela,
“recursos naturais” (C, art. 106). Em outros Paises, substantivou-se o termo “ambiente” que, em sentido
figurado, passou a ser definido como o préprio meio e seu respectivo espago que o rodeia. Assim, a
expressao equivalente na Italia é ‘ambiente’; em Portugal, ‘ambiente’; Na Franc¢a, ‘emvironnement’; na
Inglaterra e nos Estados Unidos da América do Norte, ‘environment’, na Alemanha, ‘umwelt”.
CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Campinas:
Millenium, 2006, p. 361.
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Ferreira apresenta uma definicdo para a categoria ambiente, e assevera
como sendo um fendbmeno: “Que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas, por
todos os lados”®?!. Os seres vivos estdo inseridos nesta esfera vital que relne as
condi¢Oes ideais para a sobrevivéncia. Na doutrina, colhe-se conceitos operacionais
sobre a categoria Meio Ambiente, cujas caracteristicas comuns consistem em conferir
a protecdo da vida e do ecossistema a todos 0s seres vivos que habitam o planeta.

Milaré avalia a importancia do conceito legal de Meio Ambiente, pois, além
de apontar controvérsias, acerca de sua definicdo, também, o inclui como objeto do
Direito Ambiental. Portanto, observa sob o angulo de dupla perspectiva, sendo uma
restritiva e outra, de maior abrangéncia. Ao referir-se a visao restrita, defende que Meio
Ambiente nada mais é do que a expressao do patrimdnio natural e suas relacées com
e entre os seres vivos do planeta???. Nocdo conceitual que desconsidera tudo aquilo
gue nédo tem ligacdo com 0s recursos naturais.

Em concepcao diversa e de maior amplitude, afirma que o conceito de Meio
Ambiente vai além dos restritos limites, fixados pela ecologia tradicional, por abranger
toda o ambiente natural e artificial, assim como os bens culturais correlatos. De um
lado, tem-se 0 Meio Ambiente natural composto pelo solo, agua, ar, energia, fauna e
flora, e, de outro, tem-se 0o Meio Ambiente artificial ou aguele que existe sob a
influéncia da acdo humana, como, por exemplo, as edificacdes, os equipamentos, 0s
assentamentos de natureza urbanistica etc.

Mazzili confere maior extensao para o conceito legal de Meio Ambiente, ao
contempla-lo em circunstancias ilimitadas, a facultar-lhe a possibilidade de defesa de

todas as formas de vida e de todos 0s recursos naturais:

O conceito legal e doutrinario é tdo amplo que nos autoriza a considerar de
forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da fauna, das
aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida e de
todos os recursos nhaturais, como base na conjugacdo do art. 225 da
Constituicdo com as Leis n°. 6.938/81 e 7.347/85. Estdo assim alcancadas
todas as formas de vida, ndo s6 aquelas da biota (conjunto de todos os seres
vivos de uma regido) como da biodiversidade (conjunto de todas as espécies
de seres vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas de vida em
geral do planeta), e até mesmo esta protegido o meio que as abriga ou lhes
permite a subsisténcia??3,

221 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 3. ed.
Curitiba: Positivo 3004, p. 116.

222 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 140.

223 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 142-143.
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Silva agrega valores ao conceito de Meio Ambiente ao enuncia-lo como: “a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”??4. A proposta do autor,
na mencéao das categorias responsabilidade, reciprocidade, solidariedade, realca que
o empenho ao envolvimento de todas as pessoas € essencial para estimulo e
preservacdo dos meios de subsisténcia do homem e demais espécies. Tais atributos
visam a conjugacédo de um ponto de equilibrio entre a exploracdo de recursos naturais
e o Desenvolvimento Sustentavel.

Ao expor e interpretar o Direito Ambiental espanhol, Mateo explica que a
primeira aproximagdo com o conceito de Meio Ambiente remete a uma nogédo ampla
que inclui toda a probleméatica ecolégica em geral e, certamente, o tema capital da
utilizacdo dos recursos, a disposicdo do homem, na biosfera. Esta perspectiva de
ambito global, as vezes, é adotada em certos pronunciamentos realizados por
organismos internacionais, como ocorreu na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, por

meio do seu primeiro Principio, que preconiza o seguinte enunciado:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e a desfrutar
das condi¢fes de vida adequadas num meio ambiente de qualidade de modo
que permita levar uma vida digna e gozar do bem-estar, e tem a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio para as geragcbes presentes e
futuras?2s,

Neste caso, trata-se de declaracdes de principios orientadores da politica
do Direito, e ndo da adoc¢do de postulados de transcendéncia juridica imediata. A
possibilidade de se consolidar em sentido técnico e pratico exige uma formulacéo de
objetivos concretos, pelos quais, de maneira coesa e coerente légico-juridicamente,
servira de instrumentos para determinado sistema juridico?2®,

Neste sentido, as formulagdes genéricas ndo tém mais do que um carater
meramente indicativo, sendo necessario recorrer a ulteriores apontamentos. Tal
intento tem sido abordado por alguns autores, mesmo que sem o0 especial rigor

dogmatico, ao descartar, por exemplo, tudo aquilo que é relativo ao urbanismo e a

224 S|LVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p. 2.

225 MATEO, Ramon Martin. Derecho Ambiental. Madrid: Instituto de Estudios de Administracién Local,
1977, p. 73.

226 MATEO, Ramon Martin. Derecho Ambiental. Madrid: Instituto de Estudios de Administracién Local,
1977, p. 74.
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ordenacéo do territério, apesar de manterem conteudo demasiado amplo que abrange
a luta contra a contaminacao, a defesa do marco da vida que, por sua vez, engloba a
protecdo da paisagem, da natureza e a protecdo do patrimonio histérico artistico??’.

Porém, em termos operacionais é necessario efetuar uma delimitacéo,
mais estrita, do conceito juridico de Meio Ambiente. Esta delimitacdo deve permitir o
perfilhamento do campo de atuagéo desta disciplina, a superar, tanto as aproximacdes
genéricas e meramente programaticas, como 0s parcelamentos inconexos e que deu
lugar ao acréscimo de uma legislagdo precedente, que se preocupava,
individualmente, com a higiene, o regime sanitario das aguas publicas, etc. O
problema foi observado com nitidez por Giannini?®®, ao catalogar trés possiveis
versodes sobre o conceito de Meio Ambiente: (i) 0 ambiente enquanto conservagao da
paisagem, a incluir tanto as belezas naturais como os centros historicos; (ii)o ambiente
enquanto normativa relacionada com a defesa do solo, do ar e da agua; e (iii)) o
ambiente enquanto objeto da disciplina urbanistica®?®.

Em trabalho posterior Giannini?3® matizou uma concepcgdo de ambiente
oposta aos antigos planejamentos setoriais, como: “Ambito fisico de diversas acdes
humanas nos sistemas de equilibrio subsistentes que podem ser modificados, mas
apenas na costa de reconstituir outros sistemas”3l. Este conceito ambiental®3?

resultara em suas ordens distintas de estratégias juridicas: a primeira reconduzivel a

227 MATEO, Ramon Martin. Derecho Ambiental. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local,
1977, p. 74.

228 GIANNINI, Massimo Severo. Primi rivieli sulle nozioni di gestione del 'ambiente e del territorio.
Rivista Trimestrale de Diritto Pubblico, n. 2, Bologna: G. Giappichelli Editore, 1975, p. 486.

229 MATEO, Ramon Martin. Derecho Ambiental. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local,
1977, p. 75.

230 GJANNINI, Massimo Severo. Primi rivieli sulle nozioni di gestione del I'ambiente e del territorio.
Rivista Trimestrale de Diritto Pubblico, n. 2, Bologna: G. Giappichelli editore, 1975, p. 486.

231 No original: “ambito fisico de diversas acciones humanas en el cual subsisten sistemas de equilibrio
gue puede ser modificado pero solo a costa de reconstituir otros sistemas” (GIANNINI, Massimo Severo.
Primi rivieli sulle nozioni di gestione del I'ambiente e del territorio. Rivista Trimestrale de Diritto
Pubblico, n. 2, Bologna: G. Giappichelli editore, 1975, p. 486).

232 Nas palavras de Custddio, “Na ltalia, evidenciam-se, dentre as no¢cfes de meio ambiente, aquelas
relacionadas com as normas que tutelam a paisagem, que visam a defesa do solo, do ar, da 4gua, que
disciplinam a matéria de urbanismo. Neste sentido, em seu ensaio sobre os diversos aspectos juridicos
do meio ambiente, demonstra Massimo Severo Giannini trés significados basicos, correspondendo aos
seguintes elementos: 1) o meio ambienterelacionado com a hormativa e 0o movimento de ideias relativas
a paisagem; 2) o meio ambiente relacionado com a normativa e o0 movimento de ideias relativas a
defesa do solo, do ar, da agua; 3) o meio ambiente relacionado com a normativa e os estudos da
urbanistica. Iniciando pelo ambiente definido como bem publico, observa o ilustre professor italiano
gue, na pratica, introduziu-se a denominagao de “bens ambientais”. “Que parece feliz também como
terminologia cientifica”. Os bens culturais ambientais sdo subdivididos em “bens paisagisticos” e em
“bens urbanisticos”. CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente. Campinas: Millenium, 2006, p. 361-362.
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gestao do territério que se encaixa dentro do ambito da normativa urbanistica e a

segunda a gestéo dos elementos do ambiente?33,

2.2 A delimitagcdo do conceito de Meio Ambiente

A respeito da delimitacdo do conceito de Meio Ambiente quanto a um ramo
especifico do Direito, Mateo??* perfilha idéntica ideia no que concerne aos elementos
ambientais. Ainda, que seja necessério, efetuar as devidas pondera¢des quanto a
quais elementos devam ser, a estes efeitos, como juridicamente significativos. Se
existe sentido em predicar a substantividade, de uma disciplina juridica, deve-se
detectar coeréncia e conexdo sistematicos num conjunto de normas que as

reconduzem a um ordenamento especifico.

Mateo?3® ocupa-se com o tratamento, ordinalmente, de certos elementos
culturais os quais qualifica como ambientais, ndo por simples capricho ou por mero afa
de criatividade teorica, sendo, precisamente, para a adequada utilizacdo desses
elementos, em virtude das leis naturais que os regem segundo explicitam as disciplinas
juridicas extra cientificas, serdo precisas, singulares e congruentes ordenacdes de
conduta. Descarta, em primeiro plano, a hipétese de que o Meio Ambiente seja o
territorio global, objeto de ordenacao e gestao.

As disciplinas urbanisticas sdo coadjuvantes frente a gestdo ambiental,
porém seu manejo, nestes casos, serd determinado em funcdo de objetivos e
finalidades que primam sobre a preocupacéao urbanistica “stricto sensu”. O urbanismo
e a ordenacao do territério dao lugar a disciplinas juridicas mais extensas, desde
determinado enfoque que a ordenacédo ambiental, propriamente dita, enquanto que
conjugam fatores mais numerosos daqueles que levam em conta em razao da defesa
dos elementos, porém desde outro ponto de vista tais enfoques sdo mais circunscritos,
ja que o ambiente que aqui se concebe anima as regulacdes que excedem as

classicas estratégias espaciais?®.

233 MATEO, Ramon Martin. Derecho Ambiental. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local,
1977, p. 75.
234 MATEO, Ramon Martin. Derecho Ambiental. Madrid; Instituto de Estadios de Administracién Local,
1977, p. 75.
235 MATEO, Ramon Martin. Derecho Ambiental. Madrid: Instituto de Estudios de Administraciéon Local,
1977, p. 76.
236 MATEO, Ramon Martin. Derecho Ambiental. Madrid: Instituto de Estidios de Administracién Local,
1977, p. 76.
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Mateo reforca a ideia de que tampouco se pode identificar Meio Ambiente
com a natureza, pois enquanto a protecdo do Meio ambiente € determinada pela
ameaca a algum elemento natural, por outra parte, pugnar pela protecao dos elementos
do Meio Ambiente é, definitivamente, estender a protecdo a natureza. E, nesta esteira
de pensamento, ainda que o Meio Ambiente constitua uma parte da natureza e que,
de fato, interessa, ndo se constitui na totalidade da natureza®?’.

A politica de protecdo da natureza em seu conjunto se desagrega em
multiplas estratégias setoriais, quais sejam: protecdo da casa, dos bosques, dos
parques naturais e inclui, ampliando o conceito, os aspectos estéticos da geografia
humana, dos monumentos e das cidades artisticas.

Ndo se pretende afirmar que este problema é de ordem trivial ou sem
interesse, pois pensa-se que nado é facil encontrar critérios ou principios unificadores
de toda esta variada matéria, como ndo € sua imprecisa reconducao aos postulados do
equilibrio geral da biosfera, porém, ainda assim, inclusive, admite-se que,
efetivamente, todo estes tipos de estratégias tem um denominador comum de carater
macro ambiental, sé um enfoque ambiental mais circunscrito como aquele que aqui se
propde pode legitimar e aglutinar o conjunto juridico que denominamos Direito
Ambiental®38,

Mateo?3? concebe o Meio Ambiente como o conjunto de elementos naturais,
objeto de uma protecédo juridica especifica, sem ter determinado quais seriam 0s
elementos. Porém, um primeiro dado caracterizador € fornecido pela natureza juridica
de tais elementos, a qual necessita dos mesmos caracteres de bens de uma parte e
de bens comuns de outra. O miolo da probleméatica ambiental moderna esta na defesa
de uns fatores que, inicialmente, podem ter sido classificados como “res nullius”,
suscetiveis de serem utilizados por todos os individuos, pelo que, posteriormente, se
transformam em bens comuns sobre os quais, uma maior intensidade de utilizacgéo,
fruto da civilizacdo industrial e urbana, ira amenizar as condi¢des indispensaveis para
0 aproveitamento coletivo. Para definir o ambito conceitual de Meio Ambiente inclui-

se 0s elementos naturais de titularidade comum e de caracteristicas dindmicas em

237 MATEO, Ramoén Martin. Derecho Ambiental. Madrid: Instituto De Esttdios De Administracion Local,
1977, p. 76-77.

238 MATEO, Ramoén Martin. Derecho Ambiental. Madrid: Instituto de Estudios de Administracién Local,
1977, p. 77.

239 MATEO, Ramén Martin. Derecho Ambiental. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local,
1977, p. 78.
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definitivo: a agua, o ar, veiculos basicos de transmisséo, suporte e fatores essenciais
para a existéncia do homem sobre a terra.

Reafirma-se, a partir da conceituagéo da categoria Meio Ambiente, o Direito
Fundamental da pessoa humana, em sua terceira dimensdo, a privilegiar sua
relevancia na ordem juridica institucional. A considerar, ainda, a formulacdo de uma
conceituacdo que agrega todos os seus elementos, quer naturais ou artificiais, mas
gue se encontram direta ou indiretamente relacionados com todos os seres vivos do
Planeta.

A nocdo de Meio Ambiente, ainda, constitui-se em objeto de infinitas
discussbes. Enquanto que para parte da doutrina o caracteriza como bem cultural
ambiental, como parte de um bem ambiental, urbano ou natural, e considerado de alta
relevancia, outra parte, contempla a nocao de Meio Ambiente revestida de conotacao
de maior amplitude e aberta?°.

A diversidade de nocgdes sobre a categoria Meio Ambiente, tanto de ordem
nacional, como da doutrina de outros paises, apresenta a complexidade, bem como
as dificuldades de se chegar a um consenso, porém, por si sé, ndo deixa de se
constituir em assunto atual e relevante. As no¢des, apontadas na doutrina, tampouco,
se opde, mas se completam harmoniosamente para enriquecer 0s amplos
conhecimentos do Meio Ambiente?42,

Destarte, o conceito operacional da categoria Meio Ambiente é dotado de
caracteristicas mais completa e abrangente do que aquele presente nas normas

legislativas e na doutrina especializada em Direito Ambiental.

2.3 A classificagdo do Meio Ambiente

A doutrina encarregou-se de classificar os bens integrantes do Meio Ambiente
em naturais, artificiais, cultural, do trabalho, além de outras modalidades. Prossegue-
se com as referéncias a respeito do Meio Ambiente, ao se incluir a classificacdo de

Silva, em quatro modalidades:

240 cUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Campinas:
Millenium, 2006, p. 363.

241 CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Campinas:
Millenium, 2006.
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I — meio ambiente artificial, constituido pelo espaco urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, espacos livres em geral:
espaco urbano aberto);ll — meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio
historico, artistico, arqueolégico, paisagistico, turistico, que embora artificial,
em regra, como obra do homem, difere do anterior (que também é cultural)
pelo sentido de valor especial que adquiriu ou se impregnou; Ill — meio
ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a
flora, enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a
correlacdo reciproca entre as espécies e as relacfes destas com o ambiente
fisico que ocupam?*2,

O Meio Ambiente natural?*® ou fisico corresponde aos fendmenos
essenciais, de interesse direto na preservacao da natureza, como a fauna, a flora;
além dos recursos naturais essenciais a sobrevivéncia dos seres vivos como o ar, a
agua, o solo, os rios e as florestas. A classifica¢do proposta, em principio, diferencia-
se de outras modalidades de classificacdo, por ndo apresentar qualquer sinal de
interferéncia do homem quanto a sua existéncia, bem como nao apresentar qualquer
alteracdo na sua esséncia.

No Meio Ambiente artificial, sua existéncia condiciona-se aexisténcia de
interferéncia humana, que detém a Responsabilidade pelas suas modificacdes. Para
tanto, menciona-se como de exemplo desta caracteristica, as edificacdes
habitacionais como prédios, residéncias e as edificacdes viarias por meio de rodovias,
ferrovias, pontes e os viadutos.

Na concepcéao de Fiorillo, o Meio Ambiente artificial: “é compreendido pelo
espaco urbano construido consistente no conjunto de edificagdes (chamado de espaco
fechado) e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto) ">44. O Meio Ambiente

do trabalho?*® é considerado uma extenséo do Meio Ambiente artificial, por, também,

242 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2011, p. 21.

243 Nas palavras de Sarlet e Fensterseifer, “O ambiente natural € composto por todos os elementos
bioticos (fauna, flora, etc.) e abidticos (ar, terra, agua, minerais, etc.) que se encontram originalmente na
Natureza, ou seja, independentemente de qualquer intervencéo humana no meio natural. Por mais que,
por vezes, o ser humano chegue a situagdes extrema na intervencao que realiza no ambiente natural, a
ponto de, por exemplo, desviar o curso de rios — como se verifica na transposi¢éo do Rio S&o Francisco
-, tal situacéo néo altera a natureza, por si s@, dos elementos naturais, que continuam a integrar a
categoria de ambiente natural’. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental:
Introducédo, Fundamentos e Teoria Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 315-316.

244 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003, p. 21.

245 De acordo com Amado, “E possivel afirmar que o meio ambiente do trabalho, extensdo do meio
ambiente artificial, é respeitado quando as empresas cumprem as normas de seguranga e medicina do
trabalho, proporcionando ao obreiro condicGes dignas e seguras para o desenvolvimento de sua
atividade laborativa remunerada, a exemplo da disponibilizagcdo dos equipamentos de protecao
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sofrer de modo direto ou indireto interferéncia da acdo humana para sua existéncia.
Compreende o local onde o trabalhador exerce suas atividades operacionais. Este
local deve apresentar condi¢des salubres, ou seja, 0 empregador deve providenciar a
exclusdo de quaisquer fatores que se constituem em risco para a integridade fisica ou
mental dos trabalhadores. A garantia destas atividades em ambiente salubre revestido

da higidez e seguranca é fator que justifica a tutela da legislacao trabalhista.

De acordo com Rocha, o Meio Ambiente cultural é integrado pelo patriménio
artistico, arqueoldgico, paisagistico, historico e turistico. Também, esta incluido na
classificacdo com caracteristica artificial por sofrer interferéncia humana em sua
composi¢do?#¢. Constitui-se de bens de natureza material como os museus, as obras
de arte representadas pelos quadros, esculturas e monumentos, além de outros
objetos como os documentos que possuem valor histérico. Quanto a natureza
imaterial, tem-se como exemplos os cultos religiosos, os idiomas, o folclore e os
costumes peculiares de cada regiéo.

Confere-se, assim, a sociedade brasileira, o direito ao Meio Ambiente
sustentavel, nos exatos termos do artigo 225, “caput”, da atual Carta Magna brasileira
em vigor, ao garantir a todos os cidadéaos brasileiros e estrangeiros residentes no pais,
o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, a obrigar o Poder Publico e a coletividade em
geral o dever de sua defesa e preservacdo para os presentes e para as futuras
geracdes®*’.

O comando constitucional?*® atribui ao Meio Ambiente a condi¢éo de bem
difuso que é conferido aos cidaddos, ou seja, sem atribuir titularidade pessoal a
determinada pessoa ou grupo de pessoas e cujo exercicio de sua protecdo €

contemplado a todos indistintamente. Confere-se, ainda, ao Meio Ambiente a

individual, a fim de preservar a sua incolumidade fisica e psicolégica. AMADO, Frederico. Direito
ambiental. 9. ed. ver. atual. e ampl. Salvador: Juspodium, 2018, p. 38.

246 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: dano, prevencao
e protecdo juridica. Sdo Paulo: LTR. 1997, p. 30.

247 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e da outras providéncias. Brasilia, 31 ago.
1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 22 mar. 2019.

248 Em defesa da preservacdo do Meio Ambiente aprovou-se Emenda Constitucional 42/2003, cujo
artigo 170, VI, dispde sobre a “Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao”. CONGRESSO NACIONAL. Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003.
Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. Brasilia, 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm. Acesso em: 30 nov. 2019.
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condicdo de bem juridico e ndo como direito, quer na modalidade disponivel ou
indisponivel. Confere-se também a atribuicdo de sujeito de direito instituido de
protecéo legal.

O avanco alcancado pelo Meio Ambiente, em termos legislativos, é
significativo e, por esta condi¢do, o Estado brasileiro posiciona-se como detentor da
legislacdo mais avancada dos demais paises em termos de protecdo ambiental,
inclusive serve de exemplo para muitos Estados. O que impede uma atuagdo mais
eficaz na aplicagdo da norma ambiental é a falta de estrutura dos 6rgéos fiscalizadores

e a auséncia de vontade politica por parte dos detentores dos Poderes Estatais.

2.4 A internalizagéo do Meio Ambiente

O Meio Ambiente passou a ocupar espaco, na seara do Direito em periodo
temporal mais recente, possuindo como marco especial o evento internacional
denominado de Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente, que ocorreu
em 1972 na cidade de Estocolmo, na Suécia. A partir deste simbdlico evento, varios
paises passaram a desenvolver legislagbes ambientais, no ambito interno de cada
pais, para a defesa da natureza e contribuir para o desenvolvimento e a evolu¢édo do
Direito Ambiental.

A exemplo de outros paises, o legislador brasileiro demorou para promover
a inclusdo de normas de protecdo ambiental no ordenamento juridico do pais. A
incluséo do acervo legislativo de maior relevancia somente ocorreu na década dos anos
oitenta, por meio da publicacdo da Lei Ordinaria n® 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente) e com a promulgacéo da Carta Magna brasileira de 198824°,

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente apresentou a
comunidade internacional, a formulacdo do primeiro conceito, de natureza institucional
sobre o Meio Ambiente. Isto somente ocorreu, apds serem realizados amplos debates
em torno da conveniéncia de se estabelecer um posicionamento conceitual de
consenso sobre o0 assunto. Assim, tiveram inicio os primeiros movimentos favoraveis a
conscientizacdo sobre a relevancia da questdo ambiental para a humanidade. Deste

evento, surgiu aDeclaracdo do Meio Ambiente, documento constituido de vinte e seis

249 BRASIL. Constituicdo Federal da RepuUblica Federativa do Brasil, Brasilia, 05 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar.
2019.
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principios de preservacgao da natureza. Apesar das divergéncias pontuais que, naquela
época, surgiram em torno das limitacdes relativas ao crescimento econémico dos
paises, o resultado do evento indicou que houve avancos significativos quanto as
pretensfes da implantacdo de politicas ambientais favoraveis ao Meio Ambiente.

As divergéncias ideolégicas entre o0s representantes dos paises
participantes dividiam os debates. Os paises desenvolvidos e os paises considerados
em desenvolvimento, possuiam objetivos antag6nicos. De um lado, parte deles
pugnava pela manutencao da exploracéao dos recursos naturais, como essencial para
alcancar o crescimento econémico; de outro lado, defendia-se a reducdo dos niveis
de crescimento econdmico para protecao da natureza.

Em que pese a existéncia de divergéncias em razdo dos limites de
abrangéncia dos compromissos assumidos na Conferéncia de Estocolmo, ndo se
pode desconhecer os avancos dos rumos da conscientizagcdo ambiental no ambito
interno dos paises participantes do relevante evento. No Brasil, os frutos dos
compromissos resultantes desta Conferéncia resultaram na implementacdo de

normas cujas caracteristicas estdo delineadas no topico seguinte.

2.5 A relevancia da Lei brasileira n°® 6.938/81

No Brasil, a legislacdo ambiental é composta por diversos textos
normativos que resultaram da necessidade de regulamentacao de situacdes faticas,
oriundas dos casos concretos ofensivos ao Meio Ambiente, bem como da
necessidade de adaptacéo, a ordem interna do pais, das recomendacfes que foram
objeto de discusséao e aprovadas por meio de Tratados e Convencdes Internacionais

das quais o pais assumiu 0 compromisso?°0,

250 | eite estabelece alguns aspectos que entende serem necessarios para entender o sentido juridico
da categoria Meio Ambiente: “a) a lei brasileira adotou um conceito amplo de meio ambiente, que
envolve a vida em todas as suas formas. O meio ambiente envolve os elementos naturais, artificiais e
culturais; b) o meio ambiente, ecologicamente equilibrado, € um macrobem unitario e integrado.
Considerando-o macrobem, tem-se que € um bem incorpéreo e imaterial, com uma configuracédo de
microbem; ¢) o meio ambiente € um bem de uso comum do povo. Trata-se de um bem juridico
autdbnomo de interesse publico; e d) o meio ambiente é um direito fundamental do homem, considerado
de terceira geracao, necessitando, para sua consecucao, da participacdo e responsabilidade partilhada
do Estado e da coletividade. Trata-se, de fato, de um direito fundamental intergeracional,
intercomunitario, incluindo a adogao de uma politica de solidariedade LEITE, José Rubens Morato.
Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.
96.
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Da andlise apurada da legislacdo ambiental em vigor, para aderir aos
principios emanados na Convencdo de Estocolmo, instituiu-se a lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). A inclusdo do art. 3°, I, da Lei 6.938/812°%,
constitui-se no ponto exordial de sua definicdo, ao preconizd-lo como: “o conjunto de
condicbes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”?%2,

Trata-se da primeira normatizacao alusiva ao Meio Ambiente, em ambito
de abrangéncia nacional, com a instituicdo de critérios da politica de protecdo da
natureza, cuja observancia deve ocorrer em todo o territorio brasileiro. Até a data
estipulada para a vigéncia desta lei, aos Estados e Municipios da Federacao detinham
a competéncia territorial para estabelecer os critérios de aplicacdo da politica de

protecdo ambiental em ambito local ou regional.

Além da inclusdo do conceito de Meio Ambiente?>3 e tracar as diretrizes o
desenvolvimento de politicas de protecdo ambiental, a Lei n°® 6.938/81 previu a
inclusédo de instrumentos de politica ambiental relevantes como a exigéncia do estudo
prévio do impacto ambiental. Inovacdo adequada como instrumento de Prevencéo de
prejuizos de natureza ambiental.

Para Sirvinkas?®*, o estudo prévio de impacto ambiental constitui-se num
dos importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente em face de sua

relevancia para as politicas de protecédo ambiental. Algado ao @mbito constitucional (art.

251 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢éo e aplicacéo, e da outras providéncias. Brasilia, 31 ago.
1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 22 mar. 2019.

252 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacgao e aplicacao, e d4 outras providéncias. Brasilia, 31 ago.
1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 22 mar. 2019.

253 De acordo com Emery: “A legislagao delimitou o objeto da protecdo ambiental por meio de definicdes
legais, v.g., 0 artigo 3° da Lei n® 6.938/81, por um conceito bastante abrangente que inclui o espaco
silvestre, rural e urbano; o ar, a 4gua, o solo e o subsolo; os habitos, migra¢des, ciclos, cultura e demais
manifestacfes da vida. Meio ambiente €, segundo o inciso |, ‘o conjunto de condicdes, leis, influéncias
e interacGes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas’; a degradacédo da qualidade ambiental, definida no inciso Il, ‘¢ a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente’, e, poluicdo é a degradacédo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiqguem a sadde, a seguranca e o bem estar da populagao,
criem condicdes adversas as atividades socioeconOmicas; afetem negativamente a biota e as
condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e lancem matérias ou energia em desacordo com
os padrées ambientais. . EMERY, Edson Baldotto. Desenvolvimento Sustentavel: Principio da
eficiéncia em procedimentos licitatérios. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016, p. 52.

254 SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. ver. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
p. 148, 2008.
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225, 8§ 1° 1V, da CF.) possui natureza administrativa, cujo procedimento de
competéncia dos 6érgdos publicos consiste na elaboracdo de estudos técnicos sobre
obra ou atividade, potencialmente, causadora de significativa poluigdo do Meio
Ambiente.

A Carta Magna brasileira de 19882 foi a Unica na histéria do pais a
contemplar um dispositivo legal, exclusivamente, destinado a protecdo do Meio
Ambiente. Ela confere garantia de protecdo ndo sé ao Meio Ambiente natural, mas
também para outras modalidades, como no caso de Meio Ambiente artificial, cultural
e do trabalho O legislador brasileiro contemplou a ampliacdo dos direitos do cidadéo
na seara ambiental, além de estender os efeitos desta protecéo a salude dos seres vivos
na sua essencialidade. O reconhecimento do direito ao ambiente sadio, portanto, livre
de qualquer efeito nocivo que o comprometa, configura-se, assim, como extensao de
um dos direitos fundamentais®*® de homens e mulheres, de geracdes passadas,
presentes e futuras. Neste caso, pode-se atribuir o direito fundamental a protecéo da
vida. Sob aspecto diverso, confere o direito a dignidade da Pessoa humana, ao conter
previsao, aos seres vivos, a viabilidade de desfrutar os prazeres da vida em ambiente
saudavel®®’,

A Lei 6.938/812%8 contemplou uma relevante projecédo do conceito de Meio
Ambiente, ao abrigar na definicdo de recursos ambientais (ar, agua, o solo, fauna,

flora) os elementos da biosfera, a absorver o ecossistema na sua totalidade?>°. Tal

255 De acordo com as palavras de Fiorillo: “Nossa Constituigdo fixou a natureza juridica do bem
ambiental ao asseverar ser referido bem ‘de uso comum do povo’, eliminando relagao juridica fixada
em conceitos absolutos como os de gozar, dispor, fruir, e principalmente destruir determinado bem,
autorizando fazer com ele, de forma absolutamente livre, tudo aquilo que possa ser a Unica e
exclusivamente da vontade, do desejo da pessoa humana no plano individual ou metaindividual. O bem
ambiental, em resumo, por estar estruturado na vida em todas as suas formas, ndo guarda no ambito
constitucional qualquer compatibilidade com institutos outros que ndo estejam adstritos ao direito de
usar aludido bem”. FIORILLO, Carlos Ant6nio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 14.

2% O conceito proposto para direitos fundamentais consiste no “Conjunto de direitos pertencentes ao
homem e positivados constitucionalmente, devendo-se incluir os direitos individuais, sociais,
econdmicos, culturais e coletivos”. TAVARES, André Ramos Dicionario Brasileiro de direito
constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 124.

257 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 126.

258 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacgao e aplicagao, e da outras providéncias. Brasilia, 31 ago.
1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 22 mar. 2019.

250 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 144.
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norma encontrou suporte normativo no art. 225, § 3°, da atual Carta Magna?%®, além
de reforcar o compromisso do Estado brasileiro no sentido de assegurar, aos seus

cidadaos, ampla protecdo no combate aos agentes que degradam o Meio Ambiente.

2.6 A legislacdo espanhola do Meio Ambiente

A Espanha, como integrante da Unido Europeia, deve atender as normas
ambientais prescritas para todos os seus Estados-membros?®!, com a ressalva de
vigéncia para algumas peculiaridades locais que podem dispensar parte, ou a
totalidade das determinagdes de Diretivas emitidas por aquela instituigao.

S&o trés as principais Diretivas que regulamentam a protecdo do Meio
Ambiente na Unido Europeia: (i). Diretiva n.° 42/1992, que dispde sobre a conservacgao
dos espacos culturais, da fauna e da flora silvestre; (ii). Diretiva n.° 147/2009, que
dispde sobre a preservacgéo de aves silvestres, e (iii). Diretiva n.° 35/2004, que dispde
sobre o instituto da Responsabilidade ambiental.

A protecdo ao Meio Ambiente encontra suporte legal na Carta Magna
espanhola de 1978 que, a exemplo do Brasil, incorporou as diretrizes fixadas pela
Conferéncia das Nacdes Unidas de 1972, realizada em Estocolmo, na Suécia. O
comando constitucional espanhol em vigor, traca, ainda, as diretrizes sobre o direito
assegurado aos cidadaos locais de desfrutar e conservar o Meio Ambiente adequado,
como Principio norteador da politica social e econémica daquele pais.

O artigo 45, da Constituicdo Espanhola assegura que todos os espanhois
tém direito a usufruir de Meio Ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa,

260 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras providéncias. Brasilia, 31 ago.
1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 22 mar. 2019.

261 Prado informa que “Em termos de Direito Comunitario europeu, merece referéncia a ratificacéo pelos
paises da Comunidade Econémica Europeia da chamada ‘Ata Unica Europeia’, de 1986. O seu art. 130-
R, 1, contém as linhas basicas de uma politica ambiental comum. A acdo da Comunidade em matéria
ambiental tem como objeto: a) preservar, proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente; b)
contribuir para a protecao da salde das pessoas; e c) assegurar uma utilizagcao prudente e racional dos
recursos naturais, fundando-se nos principios de acdo preventiva e da precaucdo; correcdo dos
atentados ao meio ambiente tendo em conta a fonte (principio da correcéo); a responsabilidade do
contaminado (principio poluidor-pagador), a subsidiariedade da agdo comunitaria (principio da
subsidiariedade), que s6 deve e procedera dos Estados-membros quando os objetivos podem ser por
aguela melhor alcangados e a promocéo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais e planetarios do meio ambiente”. PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente.
6. ed., ver., atual, e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 81.
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assim como, impde-lhes o dever de presernva-lo?%2. Na sequéncia, o mesmo dispositivo,
(45.2), ordena que os Poderes Publicos devem velar pela utilizacdo racional de todos
0S recursos naturais, com a finalidade de proteger e melhorar a qualidade de vida2®?,
além de atuar na defesa e restauracdo do Meio Ambiente, apoiando-se, para tanto,
na indispensavel solidariedade coletiva entre os cidadaos daquele pais. E, ao final,
(45.3) consigna adverténcia aos infratores do artigo 45.2, sobre as consequéncias de
tal violacdo por meio de sancdes penais?®* ou administrativas, além da obrigacéo de
reparar o dano causado?®,

A protecdo do Meio Ambiente no Direito Penal Espanhol consta, também,
do corpo da Lei Orgéanica n? 8/83, de 25 de junho de 1983, em face da alteracdo do

262 Art. 45.1.1.Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.2. Los poderes publicos velaran por
la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad
de laviday defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en laindispensable solidaridad
colectiva.3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley
fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligaciéon de
reparar el dafio causado ESPANHA. Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978.
Madrid, 1978. Disponivel em: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-31229.
Acesso em: 30 nov. 2019.

263 Prado assevera que “Por sua vez, a Constituicdo espanhola prescreve que ‘todos tém direito de
desfrutar de um meio ambiente adequado ao desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de o
conservar; 2 — Os poderes publicos velarao pela utilizag&o racional de todos os recursos naturais, com
o fim de preservar e melhorar a qualidade de vida e defender e restaurar 0 meio ambiente, apoiando-
se na indispensavel solidariedade coletiva; 3)- Contra os que violarem o disposto no nimero anterior,
nos termos que a lei fixar, serdo impostas san¢fes penais ou, se for o caso, san¢des administrativas,
bem como a obrigacdo de reparar o dano causado.’ (art. 45). O tratamento constitucional aqui adotado
reflete, como se vé, tendéncia exclusiva das constituicbes contemporéneas, elaboradas num momento
em que ndo sao fortes a consciéncia e a preocupagado ecoldgicas dos povos civilizados”. PRADO, Luiz
Regis. Direito penal do ambiente. 62 ed., ver., atual, e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
264 “Art, 325.1: Sera castigado con las penas de prision de seis meses a cuatro afios y multa de ocho a
veinticuatro meses e inhabilitacién especial para profesion u oficio por tempo de uno a tres afios el que,
contraviniendo las Leyes u otras disposiciones de caracter general protectoras del medio ambiente,
provoque o realice directa ou indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o
excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depésitos, em la atmosfera, el suelo,
el subsuelo, la aguas terrestres, maritimas o subterraneas, con incidencia, incluso en los espacios
transfronterizos, asi como las captaciones de aguas que puedan perjudicar gravemente el equilibrio de
los sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuera para la salud de las personas, la pena de
prision se impondra en su mitad superior’. ESPANHA. Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre
de 1978. Madrid, 1978. Disponivel em: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-31229.
Acesso em: 30 nov. 2019.

265 Nos dizeres de Sarlet e Fensterseifer: Na Espanha, o direito do ambiente foi consagrado no art. 45
da Constituicdo de 1978. O dispositivo citado caracterizou o direito de desfrutar de um ambiente
adequado como essencial ao desenvolvimento da personalidade, tendo, portanto, o texto constitucional
espanhol vinculado a qualidade do ambiente diretamente a protecdo da pessoa e, consequentemente,
a dignidade humana. Assim como a redagdo do texto constitucional portugués, a Constituicao
espanhola seguiu 0 mesmo entendimento, estabelecendo o dever de todos os particulares de
conservacdo do ambiente, consagrando a ideia de solidariedade coletiva vinculada ao direito do
ambiente. Quanto aos deveres de protecdo do Estado, o texto constitucional espanhol consagra o dever
de controle sobre a utilizacdo racional dos recursos naturais, com o fim de proteger e melhorar a
qualidade de vida, bem como restaura-los. SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
ambiental: Introducdo, fundamentos e teoria geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 168=169.
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Cddigo penal®®®, com a inclusdo do artigo 347 “bis”, na parte destinada aos delitos
contra a saude publica e o Meio Ambiente. Observa-se, entretanto, que o Meio
Ambiente nédo esta inserido na regulamentacdo do Capitulo I, do Titulo I, da Carta
Magna espanhola em vigor, portanto, ndo consta da relagdo dos direitos
fundamentais?®’.

O diploma repressivo penal espanhol segue as diretrizes tracadas pela
Resolucdo do Conselho da Europa n°® 28/1977, que dispde sobre a conveniéncia da
adocéao do Direito penal na protecdo ambiental. Pelas diretrizes constantes da norma
da Comunidade europeia, existe previsdo da responsabilizacdo criminal da Pessoa
Juridica pelo cometimento de atividades que degradam do Meio Ambiente, nas
modalidades dolosas ou culposas. Inclusive, esté prevista a puni¢do aos infratores da
lei, além da apuracédo dos danos causados pelos delitos que forem cometidos em solo
espanhol.

A Resolucdo do Conselho da Europa, n® 1/1990 introduziu a tipificacao
criminal dos delitos contra o Meio Ambiente, além de delimitar a regra de competéncia
na esfera penal e as infracbes administrativas a serem reguladas pelo Direito
administrativo interno de cada pais. Trata-se de norma cuja finalidade consiste em
atualizar as recomendag0Oes editadas na Resolugdo n° 28/1977.

No terceiro Ill, do art. 45 da Constituicdo Espanhola, consta as espécies de
sancdes penais e administrativas previstas para a pratica de infracdes contra o Meio
Ambiente. O Cdédigo Penal de 1995, no Livro I, Titulo XVI, “in verbis”: “De los delitos

266 Prado informa que “O mesmo pode ser dito do Cédigo Penal espanhol (1995), reformado em 2010
e 2015, que da a matéria um tratamento amplo e correto. Assim: Titulo XVI. Capitulos: | — De los delitos
sobre la ordenaccion del territério y el urbanismo (arts. 319 e 320); Il — De los delitos sobre el patrimonio
historico (arts. 321, 322, 323 e 324); Il — De los delitos contra los recursos naturales y el médio ambiente
(arts. 325, 326, 326 bis, 327, 328, 328, 330 y 331); IV — De los delitos relativos a proteccion de la flora,
fauna y animales domésticos (arts. 332, 333, 334, 335, 336, 337 e 337 bis)”. PRADO, Luiz Regis.
Direito penal do ambiente. 62 ed., ver., atual, e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 92.

267 A respeito, Sarlet e Fensterseifer asseveram: “Quanto a natureza do tratamento conferido pela
Constituicdo espanhola a protecdo do ambiente, h4 entendimentos divergentes na doutrina. Ramén
Martin Mateo, por exemplo, nega a natureza de direito fundamental ao direito ao ambiente, em razéo
da sua localizagéo fora do catédlogo dos direitos fundamentais no texto constitucional espanhol. O art.
45 encontra-se inserido no Capitulo 11l do texto constitucional espanhol, que abrange os principios
diretores da politica social e econémica, 0 que, segundo o0 autor, somente autorizaria a sua postulagéao
no ambito da jurisdicdo ordinaria e nado constitucional. Porém, mais ajustado ao atual regime
constitucional do direito ao ambiente, tomando por base a normativa constitucional comparada (como
bem exemplificam as experiéncias portuguesa e brasileira), € o entendimento de Antdnio E. Perez Lufio
que, conforme referido anteriormente, acentua a incidéncia direta do ambiente na existéncia humana,
0 que justificaria a sua inclusdo no estatuto dos direitos fundamentais considerando o ambiente como
todo o conjunto de condicdes externas que conformam o contexto da vida humana. . SARLET, Ingo
Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental: Introducao, fundamentos e teoria geral. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 169.



122

relativos a la ordenacéo del territério y la proteccion del patrimdénio histérico e del
médio ambiente”. Além do Capitulo Terceiro: “De los delitos contra los recursos
naturales y el médio ambiente, e os artigos 325 a 331, denominados de delitos de
contaminacdo ambiental. E, consta ainda do Capitulo quinto: Disposicbes comuns,
Titulo XVI, artigos 338 a 34028,

2.7 Os fundamentos limiares do Direito Ambiental e da Sustentabilidade

N&o se concebe a ideia de se usufruir do bem-estar social por via de Meio
Ambiente insano e que compromete a existéncia do homem sobre a Terra. O consumo
insustentavel inviabiliza a manuten¢do dos recursos naturais que € responsavel pela
manutengdo da vida no planeta. De acordo com Real Ferrer?®® a solucéo para se
impedir a extincdo da humanidade ocorrera por meio da constru¢éo de uma sociedade
empatica?’?. Ndo obstante, €, por meio da ciéncia do Direito, que a humanidade tem a
possibilidade e a faculdade de reorientar o seu destino?’*.

Nesta linha de pensamento, o autor complementa suas ponderacdes, ao
firmar posicdo para defender que um dos objetivos do Direito Ambiental consiste em
retardar o desaparecimento da espécie humana sobre a Terra. Possui, ainda como
missdo corrigir o comportamento hostii do homem frente a natureza e, como
consequéncia, retardar o processo de deterioracdo, que no futuro, resultard na

extingdo do planeta.

268 Art. 340: “Si el culpable de cualquiera de los hechos tipificados em este Titulo hubiera procedido
voluntariamente a reparar el dafio causado, los jueces y tribunales le impondran la pena inferior em
grado a las respectivamente previstas (ESPANHA. Constitucién Espafiola, de

29 de diciembre de 1978. Madrid, 1978. Disponible em:
https://lwww.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-31229. Acesso em: 30 nov. 2019).

269 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania:
¢sConstruimos  juntos el futuro? Revista Eletrébnica NEJ. p. 320. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202/2413. Acesso em: 20 set. 2018.

270 Civilizacdo Empatica € o titulo de uma obra escrita, pelo cientista Jeremy Rifkin, que versa sobre a
necessidade de se criar uma conscientizagcao da humanidade no sentido de transformar os costumes e
a economia para acabar com a destruicdo da Terra. RIFKIN, Jeremy, La civilizacion empética: la
carrera hacia una conciencia global en un mundo in crisis. Madrid: Paidos, 2010.

271 Nas palavras de Machado, “O Direito ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que indiquem
como verificar as necessidades de uso dos recursos ambientais. N&o basta a vontade de usar esses
bens ou a possibilidade tecnoldgica de explora-los. E preciso estabelecer a razoabilidade desta
utilizacéo, devendo-se, quando a utilizagdo nédo seja razoavel ou necessaria, negar 0 Uso, mesmo que
0s bens ndo sejam atualmente escassos”. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2003, p. 49.
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E, mais, acrescenta que o Direito Ambiental é construido pelo homem e em
seu proprio beneficio. Pois o ser humano, somente, tem interesse na preservacao dos
ecossistemas, na medida que assimilar a ideia de que a protecéo de certos valores €
atil e necesséria, para a sua existéncia, no momento atual e no futuro. O Direito
Ambiental ndo outorga direitos autbnomos a Terra, pois a causa do problema ambiental
gue atinge a humanidade reside no préprio homem, em face de sua capacidade de

destruir o Meio Ambiente.

2.8 A origem do Direito Ambiental

O Direito Ambiental’*’? desenvolveu-se a partir da metade do século XX.
Inexistem informacfes exatas sobre o marco delimitador para se estabelecer, com
precisdo, o inicio dos primeiros estudos acerca desta disciplina?’3. Nas palavras de
Varella, o Direito Ambiental comecgou a ocupar espaco a partir das décadas dos anos
cinquenta e sessenta, em que pese a existéncia de algumas normas desde o final do
século XIX, mas, € somente a partir da segunda metade do século XX que houve a
construcdo de um conjunto de normas, parte do Direito internacional publico, que
precede a especificacdo do tema?’4.

Existem alguns fatores que contribuiram para o surgimento do Direito
Ambiental como, por exemplo, o crescimento acelerado da populacdo mundial, além
da evolucdo e o desenvolvimento econémico dos paises, o0 crescimento dos indices
econdmicos e 0s avancos positivos das condi¢cdes sanitarias e a ampliacdo da
assisténcia médica a populacdo. A exploracao indiscriminada dos recursos naturais

272 Utiliza-se, também, outras denominacdes para o Direito Ambiental, como Direito ao Ambiente
(Portugal), Direito do Meio Ambiente, mas sem qualquer implicagéo de ordem técnica, conforme observa
Martin Mateo: “Se observara que aqui se utiliza decididamente la rubrica “Derecho Ambiental” em vez
de “Derecho del Médio Ambiente”, saliento expressamente al passo de uma practica linguistica poco
ortodoxa que utiliza acumulativamente expressiones sinbnimas o al menos redundantes, em lo que
incide el proprio legislador (...). MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. V.1. Madrid:
Trivium, 1991, p. 80.

213 Sirvinkas refere-se ao Direito Ambiental como uma disciplina que era um apéndice do Direito
Administrativo e do Direito urbanistico no Brasil. Adquiriu sua autonomia com o advento da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81). Em decorréncia deste evento, varias faculdades de
Direito inseriram esta disciplina em seus programas, como exigéncia do mercado que reclamava a
necessidade de profissionais especializados nesta area (SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela
Constitucional do Meio Ambiente: Interpretagéo e aplicacdo das normas constitucionais ambientais
no ambito dos direitos e garantias fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 5).

214 VARELLA, Marcelo D; BARROS, Ana Flavia Barros; PLATIAU, Valéria (org.). Protecéao
internacional do meio ambiente. Brasilia: Unitar, UNICEUB e UNB, 2009, p. 8.
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foi responsavel pela destruicdo de varios ecossistemas, principalmente, em paises do
Norte?’®,

A necessidade de proteger a natureza por meio de uma disciplina
especifica que contemplava os estudos das causas e consequéncias das agressdes
ao Meio Ambiente alcancou seu destague e relevancia na ciéncia do direito.
Atualmente, o Direito Ambiental constitui-se em disciplina de destaque e relevancia ao

se firmar como objeto de estudo em varios paises.

2.9 O Direito penal e o Direito administrativo sancionador

Como observacdao, introdutoria, ao instituto da Responsabilidade Penal da
Pessoa Juridica € necessério esclarecer que a matéria se relaciona com o Direito penal
ambiental, ambito do Direito penal que trata da protecao do Meio Ambiente e prescreve
as sancdes mais severas, como no caso de aplicacdo de penas restritivas de
liberdade. O Meio Ambiente, dentre outros interesses pode ser protegido de diversas
maneiras. Outra via de complementacdo de protecdo ambiental € por meio da
apuracdo da Responsabilidade administrativa?’® via tutela do Direito administrativo
(sancionador), onde consta, também, a imposi¢cao de severas penas, com excecao da
pena de privacdo de liberdade do infrator?’’. Esta modalidade de sancéo estéa relegada
ao ambito de aplicacdo do Direito penal.

Apresentam naturezas complexas e problematicas as relacbes entre o
Direito penal e o Direito administrativo. Longe de se complementar, demonstram que
ambas as disciplinas se opdem. Existem alguns conceitos juridico-penais que sé&o

determinados por no¢cdes de ordem administrativa e algumas sancées operam em

25 VARELLA, Marcelo D; BARROS, Ana Flavia Barros; PLATIAU, Valéria (org.). Protecao
internacional do meio ambiente. Brasilia: Unitar, UniCEUB e UnB, 2009, p. 8.

276 Custodio, a respeito da Responsabilidade administrativa afirma que: “trata-se da responsabilidade
gue tem como fato gerador a transgressédo, resultante de acdo ou omissao, a um dever juridico-
administrativo, constitucional e legalmente imposto, no ambito da administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tanto de seus
dirigentes, dos servidores publicos em geral (civis e militares, incluidos os profissionais das diversas
categorias), dos agentes em geral, no desempenho das respectivas atribuicdes vinculadas a prépria
Administracdo Publica ao bem estar da coletividade, como das pessoas fisicas ou juridicas em geral
perante a Administracdo, a¢do ou omisséo contraria. Esta contraria ao interesse publico e suscetivel
de sancdo administrativa aplicavel, mediante regular processo administrativo, por autoridade
administrativa competente. CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente. Campinas: Millennium: 2006, p. 135.

27T TARRAGA, Maria Dolores Serrano. MAILLO, Alfonso Serrano. GONZALES, Carlos Vazquez.
TUTELA PENAL AMBIENTAL. 3. ed. Madrid: Editorial Dikinson: Madrid, 2017, p. 34-35.
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pressupostos faticos idénticos ao Direito penal. Decorre assim, uma contradicdo entre
a primazia da sancdo administrativa e o carater acessorio ou secundario do Direito
penal, ou ocorre o contrario, acerca do Principio da hierarquia da jurisdicdo penal
sobre a jurisdicdo administrativa. Inicialmente, deve-se apurar se o ilicito
administrativo e o ilicito penal sdo distintos, ou possuem a mesma natureza, cujas
diferencas apura-se, apenas, pela maior ou menor gravidade dos ilicitos penais?’®.

Tradicionalmente, na Espanha, o Direito administrativo exerce a missao de
proteger o Meio Ambiente, por intermédio de uma extensa regulamentacao ambiental,
com o objetivo de velar pelo cumprimento das normativas que dispde sobre as
respectivas medidas de protecdo. Nos ultimos anos, porém, com a missao de reforcar
o combate mais efetivo da degrada¢éo ambiental, o Sistema Juridico espanhol admite
a necessidade de se recorrer ao Direito penal. Atualmente, prevalece a ideia no sentido
de que nédo se deve renunciar a tutela penal do Meio Ambiente, em que pese existirem
controvérsias a respeito desta opgdo?’°.

Ha controvérsias, tanto no que diz respeito a aplicacdo da tutela penal ou
da tutela administrativa. O dilema se estende desde critérios funcionais como os
guestionamentos a respeito da prépria eficiéncia de ambos os sistemas. Apesar da
previsdo de eficiéncia do controle preventivo e a imediata aplicacdo das sancbes
administrativas, o ramo extrapenal ndo € suficiente para impedir os desmandos
ocorridos em solo espanhol. Desidia, inoperancia e o fato de que as sancfes
administrativas nao sao suficientes para repelir, com suficiéncia, as infracées contra o
Meio Ambiente. Por outro aspecto, a necessidade da tutela penal verifica-se em
consequéncia do surgimento da sociedade de Risco, cuja eficacia das medidas de

protecdo deve atuar por meio da Prevencédo contra os riscos de maior gravidade?®°. O

278 TARRAGA, Maria Dolores Serrano. MAILLO, Alfonso Serrano. GONZALES, Carlos Vazquez.
TUTELA PENAL AMBIENTAL. 3. ed. Madrid: Editorial Dikinson: Madrid, 2017, p. 109.

219 TARRAGA, Maria Dolores Serrano. MAILLO, Alfonso Serrano. GONZALES, Carlos Vazquez.
TUTELA PENAL AMBIENTAL. 3. ed. Madrid: Editorial Dikinson: Madrid, 2017, p. 110.

280 Tarraga, Maillo e Gonzalez acrescentam que “Sin duda, el medioambiente es uno de los ejemplos
paradigmaticos de la situaciébn que estamos describiendo, em la cual inciden constantemente los
nuevos avances tecnoldgicos << nuevas formas de contaminacién, nuevas formas de combatirlas,
etc.>>. De ahi que tengamos que plantear como puede establecerse el equilibrio entre las exigéncias
de seguridade juridica y la actualizacion del Derecho penal. Em este sentido, el Tribunal Constitucional
ha sefalado que: ‘<< és conciliable com los postulados constitucionales la utilizacién legislativa y
aplicacion judicial de las llamadas leyes penales em blanco; esto es, de normas penales incompletas
em las que la conducta o la coonsecuencia juridico-penal no se encuentre agotadoramente prevista em
ellas, debiendo de acudirse para su integracion a outra norma distinta, siempre que se denlos siguientes
requisitos: que el envio normativo sea expresso y este justificado em razén del bien juridico protegido
por la norma penal; y que la Ley ademas de sefalar la pena, contenga el nicleo essencial de la
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ideal, portanto, € promover a conciliacdo e a conexdo dos mencionados ramos do
Sistema Juridico?®.

Ao admitir-se que o Direito penal se constitui em recurso necessario para
tutelar o Meio Ambiente, deve, portanto, ser complementado por meio de norma
ambiental administrativa, a delimitar o campo de atuacdo de cada uma delas. Para
tanto, cabe ao legislador acolher a aplicacdo dos principios informadoresde cada um
dos ramos do Direito. O Direito penal, recepcionado como protetor de determinados
valores da vida comunitéria, regula a faculdade do Estado exigir comportamento e
impor sancdes que € regida por uma série de principios ou axiomas. Um dos principios
basilares do Direito penal é o Principio da intervencdo minima?®?, pois somente nos
casos mais graves e intoleraveis seria legitimo buscar a aplicacéo do Direito penal?®.

De acordo com a proposta da teoria do Principio da intervencdo minima, o
Direito penal deve direcionar suas acdes punitivas apenas contra as infracdes de
maior gravidade para a sociedade, ou seja, aquelas que possuem maior relevancia
social para impor san¢des proporcionais a sua gravidade. Portanto, o Direito penal
deveria agir em carater subsidiario, a ser utiizado, somente, para punicdo daquelas
condutas que ndo podem ser combatidas por outros meios de controle social.
Portanto, seria de bom alvitre conciliar a aplicacdo de um modelo de acordo com a
gravidade das infracbes. Em primeiro plano aplica-se o Direito administrativo
(sancionador). E para coibir a pratica das infracdes mais graves e de maior lesividade

aplica-se o Direito penal?®.

2.10 O Direito Ambiental e a sociedade de Risco

prohibicién>>. TARRAGA, Maria Dolores Serrano. MAILLO, Alfonso Serrano. GONZALES, Carlos
Vazquez. TUTELA PENAL AMBIENTAL. 3. ed. Madrid: Editorial Dykinson: Madid, 2017, p. 114.

281 TARRAGA, Maria Dolores Serrano. MAILLO, Alfonso Serrano. GONZALES, Carlos Tazquez.
TUTELA PENAL AMBIENTAL. 3. ed. Madrid: Editorial Dykinson: Madid, 2017, p. 111-114.

282 Tarraga, Maillo e Gonzélez informan, ainda que: “El principio del intervencién minima, significa
de acordé con la conocida doctrina de Jellineck, que si el derecho es el minimo ético, el Derecho penal
és el minimo de dicho minimo, lo que le confiere un caracter fragmentario y subsidiario, siendo preferible
medios no sancionadores para la solucién del conflicto que por su naturaliza puedan tener acomodo y
solucién en otra via”. TARRAGA, Maria Dolores Serrano. MAILLO, Alfonso Serrano. GONZALES,
Carlos Vazquez. TUTELA PENAL AMBIENTAL. 32 ed. Madrid: Editorial Dykinson: Madrid, 2017, p.
115-116.

283 TARRAGA, Maria Dolores Serrano. MAILLO, Alfonso Serrano. GONZALES, Carlos Vazquez.
TUTELA PENAL AMBIENTAL. 32 ed. Madrid: Editorial Dykinson: Madrid, 2017, p. 115).

284 TARRAGA, Maria Dolores Serrano. MAILLO, Alfonso Serrano. GONZALES, Carlos Vazquez.
TUTELA PENAL AMBIENTAL. 3% ed. Madrid: Editorial Dykinson: Madrid, 2017, p. 116-117.
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A sociedade de risco € resultante do crescimento econdmico sem controle
e insensivel as suas consequéncias nefastas para o planeta. E conforme se pode
depreender do pensamento de Beck “Na modernidade tardia, a producdo social da
riqueza é acompanhada sistematicamente pela producdo social de riscos™?®. A
geracdo de produtos industrializados contribui para a acumulacdo de bens
patrimoniais, mas esse processo de desenvolvimento econémico e social paga um
preco elevado, na medida em que aumentam 0s riscos responsaveis pela degradacao
do Meio Ambiente?88,

Em consequéncia da reacdo da natureza, frente a sua desproporcional
degradacdo, iniciaram-se os estudos para a alteracao do impeto humano que mirava,
excessivamente, o acumulo de riquezas materiais, a qualquer custo, mesmo em
detrimento da qualidade de vida?®’. Como regra, a concepcéo de vida consistia em
desfrutar os bens materiais para satisfazer o ego pessoal, destituindo-se de qualquer
preocupagdo com o0s resultados nocivos que 0 consumismo excessivo pudesse
ocasionar.

Apés o final da Il Guerra Mundial, (1934-1938), surgiram 0sS primeiros
indicios que forjaram a percepcéo da importancia da conscientizacdo da humanidade,

a respeito da gravidade da finitude dos recursos naturais, vitimas do extrativismo?28.

28 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido
Nascimento. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 23.

286 Beck refere-se ao fato de a humanidade presenciar uma nova era, onde se vislumbra a
transformacgéo da sociedade industrial, onde predominava a producéo de riquezas surge um novo
modelo, onde prevalece a disseminacao dos riscos. Mencionados riscos que, pela grandiosidade das
proporcdes, atingiria a todos indistintamente, desde os integrantes das classes menos favorecidas
economicamente até as classes mais ricas. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra
modernidade. Traducao: Sebastido Nascimento. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.

287 mporta mencionar a licdo de Fraga, a respeito da alusdo ao termo qualidade de vida: “ha sido
recogido por los ordenamentos juridicos alcanzando em algunos casos, como em Espanha, el
reconocimiento constitucional. Nuestra Constitucion contempla la calidad de vida tanto em su
predmbulo como em distintos preceptos. La calidad de vida y el medio ambiente aparecen em la
Constitucién como conceptos estrechamente relacionados pero distintos. Esta conclusion se extrae de
uma correcta exégesis del articulo 45 CE. Em efecto, el objetivo de la actuacién de los poderes publicos,
em su funcién garantizadora de la utilizacion racional de todos los recursos naturales, es ‘proteger y
mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el médio ambiente.” Si médio ambiente y calidad de
vida fueran la misma cosa, exatamente la misma cosa, nuestro precepto constitucional seria torpemente
redundante. La Unica férmula de interpretacién razonable de precepto constitucional, que sin desvirtuar
su contenido dé sentido a sua palavra, seria entender (Y cremos que mas que uma interpretacion seria
uma clara aplicacién del adaggio in claris non fit interpretativo) que ambos conceptos son distintos pero
relacionados. De ello se deduce que la protecion de médio ambiente aparece em la Constitucién como
uno de los elementos integrantes de la calidad de vida, pero, eso si, como um elemento indispensable
aunqgue no unico. Ello nos levaria a admitir uma concepcién mas amplia de la calidad de vida que la
exclusivamente relacionada com la proteccion del médio ambiente. FRAGA, Jesus Jordano. La
proteccion del derecho a um medio ambiente adecuado. Barcelona: Bosch, 1995, p. 105- 106.

288 Neste sentido Milaré aduz que “Apds a segunda guerra mundial, mais precisamente nos anos 60,
comecga-se a tomar uma consciéncia pratica da finitude dos recursos naturais, de forma concreta.
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Inicia-se um movimento critico que confrontava o crescimento econémico com 0s
efeitos da degradacdo ambiental.

Como acontece em outras situacdes de crise social, em face das alteracdes
comportamentais decorrentes da evolucado da humanidade, defluem os aspectos que
refletem, de modo direto ou indireto, no instituto da ciéncia do Direito. Remanesce,
consequentemente, em decorréncia da percepcéo desta efetiva crise, um novel e
consistente ramo juridico que mira a regulamentacao da interacéo entre os integrantes
da sociedade. Nasceu, assim, o Direito Ambiental que tem como escopo promover a
conscientizacao coletiva da humanidade no sentido de que o planeta Terra se constitui
num organismo vivo289,

Cruz, Real Ferrer e Glassenapp sustentam que a Crise Ambiental, social e
econdmica se faz presente na consciéncia da politica da coletividade, crescendo em
importancia no discurso publico interno e externo do pais?®. A preocupacédo com as
causas, que provocam a degradacdo do Meio Ambiente, decorrem da crise da
modernidade, dos seus paradigmas, do proprio Estado Constitucional Moderno e da
propria politica que ndo detém iniciativa para promover uma agao coletiva em favor de
todos, a sociedade atual é cada vez mais individualista e complexa.

Diante do necessario empenho da Sociedade no sentido de se promoverem
esforgos direcionados a conscientiza¢cdo humana, sobre a importancia da preservacao
do Meio Ambiente, ndo se olvida da pertinéncia de sua respectiva protecdo por meio
da ciéncia do Direito. Pelo menos, enquanto ndo houver alternativa que elimine as
transgressbes as regras da boa convivéncia, o Direito Ambiental constitui-se em

instrumento eficaz para coibir, ou ao menos diminuir, a degradac¢do do Meio Ambiente.

2.11 O conceito de Direito Ambiental

Matérias-primas, energia e agua, entre outros bens proporcionados pela Natureza, tornam-se mais
raros e mais caros. Os processos de degradagdo ambiental, sob varias modalidades, véo se alastrando.
Novas crises, mais sérias e globais, desenham-se no horizonte para uma sociedade que, sem embargo,
insiste em fechar os olhos e ouvidos para a realidade. Nuvens pesadas encastelam-se sobre os
destinos do planeta. H4 um limite para o crescimento, como ha um limite para a inconsciéncia. Foi
entdo que o brado e a luz de Estocolmo se fizeram presentes, para valer. A partir de entdo, a
consciéncia ambiental vem se estendendo e se robustece”. MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10.
ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 252.

289 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. rev. atual. e ampl. S40 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 252.

290 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real; GLASSENAPP, Maycon Cristiano. Sustentabilidade:
um paradigma para o Direito. Revista Novos Estudos Juridicos. v. 19. N. 4. Edicao Especial. 2014.
Disponivel em: http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/6712/3833. Acesso em: 12
abr. 2017.
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Amado apresenta o seguinte conceito para o Direito Ambiental: “ramo do
direito publico composto por principios e regras que regulam as condutas humanas
gue afetem, potencial ou efetivamente, direta ou indiretamente, o0 meio ambiente, quer
o natural, o cultural ou o artificial’?®*. O autor aponta a dificuldade de se conceituar
Direito Ambiental, mas acrescenta que ele tem como objetivo o controle da poluicao,
mantendo-a em niveis de padrdes aceitdveis e proporcional o desenvolvimento
econdmico sustentavel. Assim almeja corresponder aos anseios da presente geracao
e resguardar a dignidade ambiental as futuras2°2.

Milaré refere-se sobre o conceito de Meio Ambiente sem adentrar em
disputas teoricas, mas dotado de conotacdo normativa por meio de normas e

principios, como sendo:

[...] o complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente
com sua dimenséao global, visando a sua sustentabilidade para as presentes
e futuras geragfes?%3,

Na visdo do autor, as atividades humanas séo reguladas pelas normas e
principios com caracteristicas coercitivas a fim de viabilizar a adaptacdo ao estilo de
vida sustentavel destinado as presentes e futuras geracbes. A preservacdo da
natureza se constitui em condicdo implicita na sua mensagem.

De acordo com Prieur: “O objetivo principal do Direito Ambiental € o de
contribuir para a diminuigdo da poluigdo e a preservagéo da diversidade bioldgica”%4.
Portanto, a mera formulacdo ou reproducdo de normas de natureza protetiva é
insuficiente, pois além da cria¢do ou alteracédo de arcaboucos juridicos, ndo se obtém
avangos sem uma correta implementacéo e interpretacdo da legislacéo especifica. O
Direito Ambiental deve se constituir no rumo norteador da implementacéo correta das

politicas publicas de protecdo do Meio Ambiente.

291 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 38-39.

292 CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Campinas:
Millenium, 2006, p. 39.

293 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 102 ed. ver. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 255.

294 PRIEUR, Michel. O principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal.
2010, p.12.
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Nas ultimas décadas, o Direito Ambiental notabilizou-se pelo seu carater
aberto e interdisciplinar, onde confronta-se com o desafio de enfrentar o avanco da
ciéncia e da tecnologia, e de outro vértice a valoracdo tradicional dos atributos
racionais e positivos do Direito. Num momento, o D.A. distancia-se da sua matriz
positivista, técnico-cientifica no sentido de abracar novas teorias e movimentos e
redefinir seus espacos e forma de atuacdo. O conceito de D. A. encontra-se em
continuo processo de transformacgéo, em face de reflexdes de natureza cultural, social,
politica e econémica. Assim, o D. A. origina-se de um direito de compromissos néo
coativos (D. A. da comunidade internacional), partindo para um direito de grupo (D. A.
estatal), até alcancar um direito de espécie (D. A. planetario)?°.

Concebe-se o Direito Ambiental, na atualidade, como instrumento de
ruptura da abordagem juridica tradicional, separando-o das limitacdes do sistema
cientifico obsoleto, a olhar para o norte da complexidade e da transdiciplinariedade de
um moderno pensamento juridico. A concepcao desta novel ética juridica, com base
nestes parametros, é imprescindivel ao estudo ideal do fenémeno juridico-ambiental
contemporaneo. Os elementos integrantes da realidade do universo sao cada vez
mais diversificados e complexos, 0 que exige do estudioso, em especial do D. A., um

olhar atento a este contexto e, sobretudo, aberto a novas teorias e ensinamentos2°6,

2.12 A evolugéo do Direito Ambiental

O Direito Ambiental suscita embates que decorrem da ampliacdo de sua
orbita de abrangéncia em nivel universal e pelos mais diversos fundamentos. Na visédo
de Real Ferrer?®’, para melhor compreenséo, desta disciplina, devem ser explorados,
no minimo, por meio de trés enfoques tedricos, a saber: (i) o progresso tecnoldgico do
Direito Ambiental; (ii) sua evolugdo técnico-juridica e (iii) sua evolugédo conceitual e

sua inclusao no sistema social.

295 REAL FERRER, Gabriel; GLASENAPP, Maycon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio.
SUSTENTABILIDADE: UM NOVO PARADIGMA PARA O DIREITO. REVISTA NOVOS ESTUDOS
JURIDICOS - ELETRONICA, Vol. 19, n° 4, Edicdo especial 2014. Disponivel em:
www.univali.br/periddicos. Acesso em: 20 maio 2020.

2% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Introduc¢ao, fundamentos e teoria geral. Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 381.

297 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18 maio
2018.
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Pelo estagio preliminar, a incumbéncia para tratar da questdo da Crise
Ambiental foi delegada a comunidade internacional. Os resultados obtidos
demonstraram a promog¢ao de um impulso que prestigia o tema de fundamental
relevancia para a humanidade. Assimila-se esta percepcdo sob um enfoque
historico e cronologico para subsidiar melhor a compreensdo dos fundamentos
tedricos que justificam a cognicdo do D. A. Os impulsos politicos tém a finalidade de
demonstrar como se desenvolve a legislacdo ambiental, tendo como parametro, o
periodo que teve inicio na época da realizagdo da Convencéao de Estocolmo, na Suécia.

Pelo segundo estagio, o Direito Ambiental reconhece a ineficacia dos seus
instrumentos classicos para a resolucéo de novos casos de natureza ambiental. Como
consequéncia, tem inicio uma nova fase de sua reestruturacéo e passa a focar a sua
preocupacao na busca de novas instituicdes juridicas, a visar sua evolugcdo perante
0s novos desafios que surgem para o desenvolvimento da ciéncia juridica. Os estratos
mencionados neste topico correspondem ao estagio deste aperfeicoamento obtido com
a sua transformagao.

O terceiro estdgio consiste em demonstrar a compreensdo do proprio
Direito Ambiental, seus fundamentos e sua misséo institucional na sociedade onde ele
€ objeto de aplicacdo, a luz do que dispde as normas gerais e as convencdes de

natureza nacionais e internacionais.

2.13 O primeiro impulso politico

O primeiro impulso politico?®®, do progresso tecnol6gico, ocorreu por meio
da influéncia dos informes oriundos do Clube de Roma, pois, a preocupagédo com 0
Meio Ambiente partiu dos problemas decorrentes do crescimento, desordenado dos
meios de producdo, que afetavam o ecossistema do planeta. Tal movimento,

comprometido com a causa em defesa da natureza, teve forte influéncia na realizacao

2% De acordo com Real Ferrer, Glasenapp e Cruz: “Cronologicamente, pode-se observar como primeiro
impulso politico (onda) a publicacéo, em 1987, do informe (marco universal) da Comissao Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominado: Informe Brundtland: Nosso Futuro Comum, que
introduziu , corporificou e preconizou nas pautas da ONU o paradigma do desenvolvimento sustentavel,
ensejando a necessidade de satisfazer as necessidades béasicas de todos, estendendo a sua
preocupacgdo para a chamada preocupacao intergeracional”. REAL FERRER, Gabriel; GLASENAPP,
Maycon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade: UM NOVO PARADIGMAPARA
ODIREITO. REVISTA NOVOS ESTUDOS JURIDICOS — ELETRONICA, Vol. 19, n° 4, Edi¢&o
especial 2014. Disponivel em: www.univali.br/periddicos. Acesso em: 20 maio 2020.
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da primeira Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano
(CNUMAH), que ocorreu em 1972, na cidade de Estocolmo (Suécia).

Neste evento, consolidou-se a base de referéncia temporal para se fixar a
emergéncia do Direito Ambiental?®®. Embora, o centro de preocupagdes incidia no
controle da demografia, especialmente, nos paises subdesenvolvidos, surgiram
propostas para reducdo da exploragdo de recursos nhaturais pelos paises
industrializados. Como consequéncia positiva, deste evento, sucedeu pelo inicio da
proliferacdo da legislacdo ambiental no mundo, pois, a partir de entéo, teve inicio as
primeiras construcdes, dogmaticas e doutrinarias, no ramo do Direito Ambiental3®.

Na Conferéncia das Nag6es Unidas sobre O Meio Ambiente®°! abordou-se,
pela primeira vez, os problemas que eram causados pela poluicdo atmosférica,
oriunda do uso indiscriminado dos recursos energéticos fosseis (petroleo). Em
decorréncia da discussao de problemas desta natureza, coube aos organizadores do
evento promover a inclusdo da questdo da Crise Ambiental na agenda institucional
mundial e subsidiar a apuracdo das responsabilidades pela conservacdo do Meio
Ambiente e protecédo dosrecursos naturais3°?.

O Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)303
promoveu a abertura de uma agenda politica internacional, propria para promover o
debate e o enfrentamento da crise ecologica mundial. A influéncia do ordenamento

juridico internacional, em matéria ambiental, é vista de forma significativa no ambito

29 Real Ferrer, Glasenapp e Cruz aduzem que: “Apds a conferéncia de Estocolmo, a legislagao
ambiental prolifera, e as primeiras constru¢des dogmaticas e doutrinarias comegam a tomar corpo. A
principal influéncia no &mbito nacional foi a constitucionalizag&o do Direito ao Meio Ambiente como, por
exemplo, a inser¢cdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado no artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. A génese do Direito Ambiental internacional, num primeiro
momento, e nacional, num segundo, marca um novo paradigma para a sociedade moderna, o de
estabelecer limites para o crescimento”. REAL FERRER, Gabriel; GLASENAPP, Maycon Cristiano;
CRUZ, Paulo Marcio. SUSTENTABILIDADE: UM NOVO PARADIGMA PARA O DIREITO. REVISTA
NOVOS ESTUDOS JURIDICOS - ELETRONICA, Vol. 19, n° 4, Edi¢c&o especial 2014. Disponivel em:
www.univali.br/peridédicos. Acesso: 20 maio 2020.

300 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrbnica, vol. 18,
n° 3, p. 347-368, set-dez 2013. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18 maio
2018.

301 Desta Conferéncia, extrai-se de positivo a participacdo de representantes de 113 paises que
aprovaram a Declaracéo sobre o Meio Ambiente Humano e a fundac&o do Programa das Na¢des Unidas
par a o Meio Ambiente — PNUMA. A Declaracdo do Meio Ambiente dispde sobre os termos e
condicdes da cooperacdo, entre os paises signatarios, com vistas a promocdo de meios de combate a
degradacdo ambiental como principio do Direito Ambiental Internacional.

302 ZILBERSZTAJN, David. LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geracao de valor: a transicao para o
século XXI. Rio de Janeiro: Elsever, 2010, p. 3.

303 O PNUMA é o 6rgao responsavel pela difusdo de politicas publicas direcionadas a promover 0 uso
racional dos recursos naturais e o Desenvolvimento Sustentidvel do Meio Ambiente em dmbito mundial.


http://www.univali.br/periÃ³dicos
http://hdl.handle.net/10045/34360

133

de todas as legislacdes internas, a ponto inclusive de varios paises, inclusive o Brasil,
terem incorporado, no ambito das suas legislaces, o contetudo (conceitos, objetivos,
principios, etc.) dos diplomas internacionais (declaragfes, tratados e convencoes)
tanto nos planos constitucional quanto infraconstitucional®4.

No mesmo ano da realizacdo da Conferéncia, houve a publicacdo do
relatorio “Meadows”, que aborda a gravidade do consumo excessivo de bens e suas
consequéncias nefastas para a natureza, como o0 risco de Desastres ambientais.
Apesar das criticas publicadas, na midia, no sentido de que tal relatorio era fruto do
pessimismo exagerado dos ambientalistas, entretanto, tal documento sensibilizou a
opinido publica sobre os efeitos nocivos da degradacdo ambiental para o planeta.

Na opinido de Moreno Plata, o relatério “Meadows”, apesar das criticas
recebidas, constituiu-se numa das poucas publicacbes que detém o privilégio de servir
de uma obra de referéncia obrigatéria para a civilizagdo humana3°. Apesar da polémica
gue provocou nOsS meios sociais da época, sua repercussao confirma a
transcendéncia de que se trata de um trabalho que muito representa, ndo s6 para 0s
cientistas e para os intelectuais, como para toda a humanidade.

Prossegue o autor ao adicionar, ainda, que as conclusdes deste relatério
estabeleceram um conjunto de tendéncias que, ainda hoje, possuem validade relativa,
principalmente, desde a perspectiva da analise qualitativa, como também, tiveram
enorme importancia por contribuirem para a definicdo de boa parte da agenda
posterior de diversos setores da humanidade, tais como: politicos, cientificos,
académicos, organizacionais civis, etc.

No relatério denominado “Os Limites do Crescimento” sdo analisadas,
especificamente, cinco das tendéncias que séo de interesse global: i) a acelerada
industrializacdo dos paises; ii) o rapido crescimento demografico; iii) a extensa
desnutricdo e a producdo de alimentos; iv) o esgotamento dos recursos nao

renovaveis; v) a deterioracdo do Meio Ambiente3°6,

2.14 O segundo impulso politico

304 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Introducgao, fundamentos e teoria geral. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 153-154.

305 PLATA, Miguel Moreno. Génesis, evolucion y tendencias del paradigma del desarrollo
sostenible. México: Miguel Angel Porraa, 2010, p. 67.

306 MEADOWS, Dennis L. RANDERS, Jorgen. BEHRENS Il William. Limites do Crescimento, 2- ed.
Editora Perspectiva, Sdo Paulo, 1978.
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O segundo impulso politico3®’, do progresso tecnol6gico, ocorreu por meio
da convocacédo da ONU-Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1992, na Conferéncia
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro. Promoveu-
se significativo evento, cuja importancia obteve enorme repercussao na midia, embora
escassos 0s acordos de protecdo ambiental que era esperado pelos seus
organizadores. Os aspectos coincidentes fracassaram em face de duas questdes: a
insurgéncia dos paises ricos em financiar medidas de preservagéo da natureza, bem
como a oposicao dos paises, mais pobres, em submeterseus governos a critérios
contrarios aos seus interesses internos3@.

Como resultado positivo, menciona-se o acordo firmado, pelos paises
signatarios, para munirem-se de abundante e moderna legislagdo ambiental. Os
efeitos, desta recomendacao, resultaram na mdltipla criacdo de normas ambientais,
reconhecida como a “geracao da fotocopia”, pois reproduziram-se leis divorciadas da
realidade social, econd6mica, juridica e ambiental sobre o planejamento futuro.
Entretanto, h4 de se destacar a importancia das bases dos maiores progressos em
termos de politica ambiental, até entdo, além da ado¢édo da Agenda 21 e a aprovacao
do Convénio sobre a Diversidade Bioldgica e sobre a mudanca climatica3®®,

O Programa 21, conhecido por Agenda 21, traca a complexidade dos
problemas ambientais e recomenda a cautela da humanidade com os novos desafios.
Este documento propde a efetivacdo de consenso, entre os representantes dos paises
participantes, e um compromisso de alto nivel sobre o desenvolvimento e a
cooperacao muatua para o Meio Ambiente. Também, delega aos governos nacionais a

execucao dos compromissos firmados, de modo que as estratégias, os planos politicos

307 Real Ferrer, Glasenapp e Cruz informam que: “Em 1992, no Rio de Janeiro, as Nagbes Unidas
organizaram a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. A conferéncia Cuapula da
Terra - segundo impulso politico (onda) — consolida o Direito Ambiental, no sentido de avancar no
estabelecimento do principio, que todos os seres humanos tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza”. REAL FERRER, Gabriel; GLASENAPP, Maycon Cristiano; CRUZ, Paulo
Mércio. SUSTENTABILIDADE: UM NOVO PARADIGMA PARA O DIREITO. REVISTA NOVOS
ESTUDOS JURIDICOS — ELETRONICA, Vol. 19, n° 4, Edi¢do especial 2014. Disponivel em:
www.univali.br/peridédicos. Acesso em: 20 maio 2020.

308 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18 maio
2018.

309 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18 maio
2018.
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€ 0S processos nacionais tornam-se o capital de maior importancia para se alcancar os
objetivos deste programa.3°

A Agenda 21 constitui-se num vasto documento onde constam relatorios,
estudos e pareceres Organizacdo das Nac¢des Unidas, cujas diretrizes principais ja se
encontravam previamente delineadas pelas autoridades responsaveis por este
organismo. O evento teve o resultado positivo no sentido de proporcionar o
aperfeicoamento e a redacgéao final da Agenda.

A Conferéncia do Rio caracterizou o marco tedrico de mudanca do
paradigma da busca do Desenvolvimento Sustentavel, que passou a ter o significado
de uma verdadeira politica de acdo humana, a visar a busca de melhor qualidade de
vida, levando em conta a necessidade da preservacdo do Meio Ambiente. Neste
aspecto, o evento contribuiu para maior difusdo da conscientizacdo sobre os danos
ambientais e suas consequéncias para a vida no planeta. Do ponto de vista da
producao do Direito, ela contribuiu para a ampliacdo do aparato juridico, embora com
resultados considerados desfavoraveis®!:.

Ainda, sobre a Conferéncia do Rio, além do aperfeicoamento da Agenda
21 e da elaboracdo da Carta do Rio de Janeiro, de relevante, pode-se incluir a
expansdo dos contornos do termo Sustentabilidade e o destaque para o
Desenvolvimento Sustentavel, que se firmou como objetivo a ser obtido por todos os
paises. Merece destaque, o Principio 4° (quarto) da Declaracao do Rio de Janeiro, ao
consignar que: [...] “para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protegdo
ambiental constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser

considerado isoladamente deste”312,

2.15 O terceiro impulso politico

310 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real; GLASSENAPP, Maycon Cristiano. Sustentabilidade:
um paradigma para o Direito. Revista Novos Estudos Juridicos. v. 19. n. 4. Edicao Especial. 2014,
p. 1449. Disponivel em: http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/6712/3833. Acesso
em: 12 abr. 2017.

811 CRUZ, Paulo Méarcio; FERRER, Gabriel Real; GLASSENAPP, Maycon Cristiano. Sustentabilidade:
um paradigma para o Direito. Revista Novos Estudos Juridicos. v. 19. N. 4. Edicdo Especial. 2014,
p. 1450. Disponivel em: http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/6712/3833. Acesso
em: 12 abr. 2017.

312 DECLARACAO do Rio de Janeiro. v. 6. n. 15. Sdo Paulo, maio/ago. 1992. Disponivel em:
scielo.br/sielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141992000200013. Acesso em: 4 fev. 2020. 313
Desta Conferéncia surgiu a Declaragéo sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida
como Declaracéo do Rio. Tal documento contém 27 principios, alguns deles ja conhecidos pois foram
objeto de discussé@o na Declaragéo de Estocolmo de 1972. De maior relevancia divulgacao da Agenda
21 e aDeclaracao de principios relativos a gestao, conservacgéo e desenvolvimento sustentavel de todos
os tipos de florestas.


http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/6712/3833.
http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/6712/3833

136

O terceiro impulso politico surgiu por meio da realizacdo da Conferéncia
Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel, que aconteceu na cidade de
Johanesburgo, na Africa do Sul, em 2002. O evento foi promovido pela Organizag&o
das Nacdes Unidas®'® e tinha como alvo promover a discussdo dos problemas e
desafios ambientais da Terra. Em principio, seu objetivo consistia na ratificacdo de
todos os compromissos, assumidos ha Convencao que havia sido realizada no Rio de
Janeiro, em 1992. Para tanto, houve a aprovacdo de um Plano de Atuacdo para
formalizar os compromissos firmados na Convencdo anterior. Por auséncia de
consenso entre 0s representantes dos paises participantes a proposta ndo obteve

aprovacao.

2.16 O quarto impulso politico

O quarto impulso politico desenvolveu-se por meio da realizacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente3* e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro e também conhecida como Rio+20. A Organizacédo das
Nacdes Unidas tinha dois objetivos centrais que consistiam nos temas: “A economia
verde no contexto do Desenvolvimento Sustentavel e a erradicacdo da pobreza”, além
da “Governanga Global para o Desenvolvimento Sustentavel”. Com referéncia ao
primeiro tema central, a economia verde tem sido recebida com restricbes. Com
relacdo ao segundo tema central, também n&o obteve sucesso. Sem avancos
significativos, a duvida reside sobre a relacédo entre a sobrevivéncia do planeta e tese
classica da soberania nacional3%.

A respeito dos mencionados impulsos politicos, pode se observar que eles
retratam os esforcos da ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas no sentido de

combater a degradacao ambiental. Embora muitos planos e inten¢des nao atingiram

313 DECLARACAO do Rio de Janeiro. v. 6. n. 15. Sdo Paulo, maio/ago. 1992. Disponivel em:
scielo.br/sielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141992000200013. Acesso em: 4 fev. 2020.

314 Desta Conferéncia surgiu a Declaracdo sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também
conhecida como Declaragéo do Rio. Tal documento contém 27 principios, alguns deles ja conhecidos
pois foram objeto de discussdo na Declaracdo de Estocolmo de 1972. De maior relevancia divulgacao
da Agenda 21 e a Declaragdo de principios relativos a gestdo, conservagcdo e desenvolvimento
sustentavel de todos os tipos de florestas.

315 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. ver., atual. e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,

2015, p.1641-1642.
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0s objetivos almejados, pode-se perceber avancos que sao representados por outros
eventos mais recentes como os Tratados que dizem respeito a protecdo da camada

de ozo6nio do planeta e pactos pela manutencao do clima.

2.17 A evolucdao técnica do Direito Ambiental

Somente pelos estudos e a obtencdo de conhecimentos cientificos
compreende-se melhor a evolugcdo do Direito Ambiental. Consequentemente, o
progresso de desenvolvimento desta disciplina deve ocorrer em etapas, ou seja, ha
medida em que as pesquisas apontam novos rumos e contribuem para a solucdo dos
problemas ambientais.

De acordo com o pensamento de Real Ferrer36 a atual realidade do Direito
ambiental é o resultado de uma série de “aportes estratificados” que sao produzidos
em diversas etapas, na medida em que se amadurece a percep¢do do ambiental,
mediante a ampliagdo dos conhecimentos cientificos e da introducéo de novas figuras
juridicas e se redesenhar aquelas existentes. Otimiza-se, a compreensao da evolucao
técnica do Direito Ambiental, se a sua apresentacdo seguir uma ordem cronoldégica,
na medida em que surgirem diferentes instrumentos para responder, de modo

progressivo, aos problemas que reclamam a protecdo ambiental.
2.18 O primeiro extrato: a fase repressiva

Para repressdo das primeiras acdes humanas, que promoviam a
degradacdo ao Meio Ambiente, o Direito Ambiental utilizava-se de mecanismos e
procedimentos, previstos na legislacao tradicional, como as normas e procedimentos
de proibicbes e a consequente aplicacdo das respectivas sanc¢des coercitivas
previstas na legislagéo penal.

A complexidade dos problemas, que propde a defesa do ambiente, assim
como a novidade de seus postulados ultrapassou a capacidade do Direito tradicional
para viabilizar as técnicas e instrumentos para articular uma resposta juridica a altura
do seu reconhecimento. A troca de valores sociais pressupde a defesa do ambiente em

face das limitadas perspectivas oferecidas pelos direitos nacionais. Permanece-se, por

316 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrdnica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 355. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.
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ora, com o catalogo de instituicfes juridicas tradicionais que nao € suficiente para
atender as novas exigéncias. Em primeiro plano da reacdo juridica, frente ao
ambiental, socorre-se dos mais primitivos instrumentos do Direito, a sua construcao
mais elementar: a repressao (retribuicdo negativa de certas condutas). Mas para
proibir e castigar certas condutas estabelece-se os limites conhecidos, entre outros
meios de punicdo3!’.

Na concepgdo de Real Ferrer®!®, as sancdes, de natureza repressiva
previstas para as acdes que degradam a natureza ndo sdo adequadas, frente as
dificuldades na aplicacdo dos institutos da responsabilidade civil, penal ou
administrativa é. Os inconvenientes da titularidade dos bens afetados, além das
dificuldades para se obter o nexo causal sobre os episodios de contaminacao difusa
sdo alguns dos obstaculos®® Entretanto, a reconstrucdo do instituto da
Responsabilidade ainda ndo esta concluida. Atualmente, tanto o Direito administrativo
sancionador como o0 mais recente Direito penal ambiental inclinam-se a reformular o
mecanismo da indeniza¢ao, com vistas a se tornar opcao de remédio compensador

idéneo visando reparar os danos da natureza.

2.19 O segundo extrato: a fase preventiva

Para fins de promover a protecdo mais eficaz do Meio Ambiente, na
realidade, o que importa € o fato de se prevenir a ocorréncia de danos ambientais.
Paratanto, nada mais importante do que estabelecer prioridade para a adocéo de acées
politicas direcionadas a privilegiar os mecanismos que atuem na Prevencdo dos
potenciais danos a natureza.

Para evitar os danos ambientais causados pelos seres humanos, possui
maior eficacia enfatizar os aspectos preventivos naquelas decisdes que possuem
repercussdes mais relevantes para o interesse do meio. Outra das solu¢gbes mais

eficazes pata tanto, consiste na instituicdo da prévia Avaliacdo do Impacto

317 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 355. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.
318 FERRER, Gabriel Real. La Construccién del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletronica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 355. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.
319 FERRER, Gabriel Real. La Construccién del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 355. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.
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Ambiental®?°, Trata-se de procedimento singular, articulado, exclusivo, para assegurar
a forma, levando-se em consideracdo as consequéncias para a natureza de
determinados projetos submetidos a decisGes publicas®?t. Consiste na submissédo de
projetos de edificagcdes ou alteracdo de &reas, onde pode afetar interesses de natureza
ambiental para fins de receber aprovacédo do Poder Publico, apds a sua submisséo a
analises e estudos técnicos sobre a viabilidade da execucao.

A adocdo de um Programa de Compliance pela Pessoa Juridica insere-se
nesta fase, pois sao inUmeras as vantagens deste instituto ao proporcionar a adogao
de uma governanca corporativa destinada a evitar o cometimento de atos contrarios
a fiel obediéncia as normas internas ou externas. A coincidéncia da doutrina em
sublinhar a énfase preventiva do Direito Ambiental, unido ao fato de que a primeira
instituicdo juridica prépria tenha tal natureza, concede-se a ideia de que a
humanidade se encontra préximaao coracéo desta disciplina e, de alguma maneira,
0 resto das técnicas sdo apenas instrumentos em relacdo ao que surge como sua

principal vocagéo®??.
2.20 O terceiro extrato: a fase participativa

O combate a degradacdo ambiental ndo ocorre pela via dos meios
repressivos, € de fundamental importancia a participacdo ativa da sociedade no

processo de tomada de decisfes administrativas da autoridade estatal. A forma de

320 De acordo com Lefebvre, a técnica da avaliagdo ambiental pode ser aplicada a todos os projetos,
cujo caso a legislacdo espanhola denomina de avaliacdo de impacto ambiental, como os planos e
programas, sendo entdo designada como avaliagdo ambiental estratégica. A avaliacdo de impacto
ambiental e a avaliagdo ambiental estratégica constituem-se em dois procedimentos de estudos e de
sistemas técnicos e abertos a participacdo publica, cujo objeto consiste em levar em consideragéo
todos os aspectos relacionados com a protecdo do Meio Ambiente antes que se autorizem ou aprovem
0s projetos, os planos e os programas. Exemplo tipico atinente a fase preventiva. LEFEBVRE, Francis.
Memento Pratico Meio Ambiente 2019- 2020. CUTANDA, Blanca Lozano (Coord.). Madrid:
LEFEBVRE EL DERECHO S.A., 2018, p. 253.

321 De acordo com a Resolugdao Conama n° 1/86: Considera-se impacto ambiental qualquer alteragao
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I. a saude,
a seguranca e o bem-estar da populacéo; Il. As atividades sociais e econdmicas; lll. A biota; IV; as
condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V. a qualidade dos recursos ambientais. art. 1°, do
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA. Resolucéo n° 001, de 23 de janeiro de
1986. Critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental. Brasilia, 17 fev. 1986.
Disponivel em:
http://www.cprh.pe.gov.br/ARQUIVOS_ANEXO/resolu%C3%A7%C3%A30%20conama%20018
6;1505;20100818.pdf. Acesso em: 30 nov. 2019.

322 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 356. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.
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contribuicdo ativa da sociedade pode ocorrer, em diversas modalidades, como a
participacdo ativa em organizacdes ndo governamentais, atuacdo em audiéncias
publicas, ou qualquer meio, de intervencgdo, junto as autoridades responséaveis pela
implantacéo de programas e politicas sustentaveis.

Outra alternativa de participacdo no combate a degradacdo ambiental é
promover a alteracdo do comportamento frente aos padrbes de consumo que sdo
impostos pelo mercado. Resistir aos apelos midiaticos tendentes a incentivar o
consumismo de natureza alienavel e supérflua. Pelo menos, optar pela aquisicédo de
produtos ou servicos que priorizem o uso de tecnologias menos agressivas ao Meio
Ambiente.

A incumbéncia da defesa e a preservacdo do Meio Ambiente € dever de
todos e deve-se manter uma atitude ativa a esse respeito. As decisdes administrativas
gue autorizam a instalacdo ou ndo de uma industria, em determinada regido,
repercutem em nosso comportamento do dia-a-dia. Para tanto, o Direito Ambiental
deve reforcar os mecanismos de participacdo e valorizar o Principio da
corresponsabilidade.

E fundamental para tanto, o processo de estimulo da participacdo popular
nas decisdes, bem como o acesso as informacdes necessarias para que todos possam
formar sua conviccao com plena autonomia e independéncia.

O Direito Ambiental tem desenvolvido instituicdes préprias, pertinente a
transparéncia das atuacdes publicas em relacdo a matéria e conhecimento dos riscos
para a natureza. Destaca-se a importancia do acesso a informacao ambiental e sob
outro aspecto a educacdo ambiental como obrigacao publica para permitir o acesso a

uma efetiva participacéo nas decisdes de natureza ambiental®?3,

2.21 O quarto extrato: as técnicas de mercado e a internalizacédo de custos

Técnicas de mercado € 0 processo estratégico que promove ou contribui
para a venda de produtos ou servigos. Internalizacdo dos custos constitui-se num
processo de ordem comportamental, onde a pessoa incorpora em si, os padroes de

conduta que prevalece na comunidade onde convive.

323 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrdnica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013. p. 359. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.
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Uma das mais recentes geracfes de instrumentos juridicos de protecéo
ambiental é aquela que aproveita a dinamica e a l6égica de mercado para facilitar as
decisdes e atuacdes favoraveis ao Meio Ambiente. Inegével o fato de que a economia
de mercado é uma realidade inquestionavel. Logo, deve- se planejar melhor a forma
de producédo e consumo de bens para se adequar aos meios compativeis com a
preservacdo ambiental. Os atos individuais de consumo, como adquirir um carro,
acionar o consumo de energia elétrica, por exemplo, constituem-se em atos de
demanda que atendem aos anseios dos consumidores. E hipocrisia pensar que 0s
danos ao ambiente devem ser atribuidos exclusivamente as industrias. O setor
produtivo ndo faz nada maisdo que promover a satisfacdo das demandas de quem
faz a opcéo pelo consumo destes bens ou de servigoss?4,

Existem instrumentos que permitem que as decisbes sobre o consumo das
pessoas podem se adaptar aos critérios de protecdo ambiental, com relacdo aos
produtos ou servicos. Para tanto, os consumidores devem privilegiar a aquisicao de
bens junto as empresas que adotam medidas que evitam ou amenizam os efeitos
nocivo para o Meio Ambiente. Desta forma, modificara o comportamento das
empresas, incentivando-as a adotar uma reorientacao no setor produtivo, com vistas
a adequar a sua producao a padrdes mais respeitaveis. Também, contribui para influir
no mercado em geral, o comportamento dos agentes econdmicos que instituem
instrumentos de incentivo a protecdo ambiental como a adocé&o de politicas sobre os
impostos ambientais, as subvencdes e a regulamentacdo dos precos3?.

2.22 O quinto extrato: as técnicas integrais

As técnicas integrais priorizam a analise do impacto ambiental no Meio
Ambiente e recomenda a adog¢ao da melhor tecnologia para fins de preservagéo ou
reducdo dos impactos que podera causar na construcao ou alteracdo de edificagdes.
Trata-se de uma acgao preventiva e requer a cognicdo sumaria dos riscos que pode

ocorrer em determinadas atividades, cujas fun¢gées ameacam a natureza.

324 FERRER, Gabriel Real. La Construccién del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 357. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.

325 FERRER, Gabriel Real. La Construccién del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletronica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 357-358. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso
em: 18 maio 2018.
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Na aplicagdo do aforismo ambiental conhecido como “do bergo a tumba”
aborda-se a regulacéo integral de determinados processos. Abandona- se o enfoque
parcial, considerado ineficaz, para considerar, isoladamente, a protecao dos diferentes
elementos ambientais que podem estar afetados por um processo unitario. Dara
énfase, assim, a regulamentacéo as distintas variaveis no conjunto de interacdes que
0 respectivo processo estabelece com o Meio Ambiente, desde a extracdo de matérias

primas, processos de producéo, a duracdo do produto até seu Ultimo destino326,

2.23 O Direito Ambiental: Direito de espécie

Em que pese aimportancia e 0os avangos significativos do Direito Ambiental,
ele padece, na concepcédo de Gabriel Real®?’, de umainconsisténcia originaria, ainda
nao superada e que se traduz na auséncia de um liame entre o que estabelece na lei
e 0 seu objeto de protecdo, Unico e inseparavel e os ordenamentos que o compde,
que se encontram em processo de fragmentagdo. Sob o aforismo: “pensar
globalmente, atuar unilateralmente”, a sugestéao para o futuro e investir na composigéo
de uma comunidade politica Gnica3?®, pois a vocacdo da humanidade ndo é outra,
sendo velar pela protecdo do Ecossistema Planetario e, sua correspondéncia social,
gue nédo pode ser outra que ndo seja a espécie humana.

A espécie humana ameacada tem que reagir frente aos comportamentos
qgue poe fim a sua sobrevivéncia no planeta. Entretanto, carece de uma organizacao,
para consolidar sua propria vontade, e de forca suficiente para suas decisdes sejam
cumpridas. O Direito Ambiental somente ira adquirir, sua plena maturidade, quando
se constituir em fruto de um novo pacto social. Neste compromisso, deve-se

concretizar um acordo voluntario, onde os Estados definam sua mutua relacdo com

826 O direito comunitario europeu, através da Diretiva 96/61/CE, de 24-09-1996, abordou novas técnicas
relativa a prevencdo e controle integrado de contaminacéo. Dispde sobre uma Unica autorizagcdo
ambiental que contempla a totalidade dos efeitos sobre o meio ambiente, com a aplicagcao do conceito:
“a melhor tecnologia disponivel”, o que sup®de o fim da validade intemporal das autorizacdes.

827 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 363. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.

328 Boff assevera que: “a sustentabilidade deve ser pensada numa perspectiva global, envolvendo todo
o planeta, com equidade, fazendo o que o bem de uma parte ndo faca a custa do prejuizo da outra. Os
custos e os beneficios devem ser proporcional e solidariamente repartidos. Nao é possivel garantir a
sustentabilidade de uma por¢éo do planeta deixando de elevar, na medida do possivel, as outras partes
ao mesmo nivel ou proximo a ele”. BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que nédo é. 2. ed.
Rio de Janeiro: Ed. Petrépolis, 2013, p. 17.
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estabelecimento de uma autoridade comum. Sem forca e organizacéo, a espécie ndo
pode impor condutas e, neste caso, o Direito ndo possui eficacia3?.

A singularidade do Direito Ambiental exigird uma nova e ampla concepc¢ao
de Solidariedade, ndo somente quanto a sua transformacéo em Principio da ordem
juridica, mas que seja constituido em auténticos compromissos aos Estados e
individuos. A Solidariedade tem muito a ver com a sensacéao de pertinéncia a um grupo
de pessoas. Existe uma identificacdo reciproca entre os componentes do mesmo
grupo e, estes, por sua vez, identificam-se com outros grupos. Os vinculos de
Solidariedade sao mais fortes quando for menor o grupo e sdo mais fortes os lacos de
unido entre eles. A percepc¢ao de riscos comuns e sua defesa, perante estes mesmos
riscos, constituira um dos mecanismos que impulsionam a sensacgéo de pertencer a
uma comunidade global33°,

Todo o debate sobre os fundamentos do Direito Ambiental remete a seu
substrato ético e conclui, inexoravelmente, na preeminéncia da Solidariedade sobre
qualquer outro valor. Necessita-se que as transformacdes levem, os seus integrantes,
a uma sociedade mais justa, uma nova concepc¢ao nas relagdes entre os homens.
Espera-se que 0s novos progressos cientificos fornecam poderosos instrumentos por
intermédio da ciéncia. Porém, é imprescindivel que a humanidade progrida em busca
de uma comunidade planetaria mais justa e igualitaria33?.

Bodnar®3®? leciona que o Direito do ambiente constitui-se na maior
expressdo da Solidariedade. Por esta razdo, o Meio Ambiente deve ser concebido
como um verdadeiro direito e dever da Solidariedade. Destarte, assim como a paz
mundial e a livre determinacdo dos povos, a Solidariedade €, também, condicao
basica e garantia para a fruicdo de todos os direitos e para a afirmacdo plena da
igualdade humana e social.

329 FERRER, Gabriel Real. La Construccién del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 363. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.

330 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletr6nica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 363-364. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso
em: 18 maio 2018.

331 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrdnica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 363-364. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso
em: 18 maio 2018.

332 BODNAR, Zenildo. A solidariedade por meio da jurisdicio ambiental. Revista Espaco Académico,
n. 125, out. 2011.
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No Direito Ambiental, a Solidariedade apresenta-se relevante na medida
em que todos compartilham o mesmo entorno e devem pugnar pela preservacéo das
condicbes de habitabilidade. Neste sentido, a Solidariedade € responséavel pela
construgdo de uma ideia da conscientizagdo coletiva sobre a necessidade de

preservacao do planeta.

2.24 Os desafios do Direito Ambiental: A economia de mercado, a soberania e a

democracia como obstaculos a materializacdo do Direito Ambiental.

Analisa-se, a seguir, os obstaculos para a materializacdo do Direito
Ambiental de acordo com a natureza do problema e dos retoques que sdo necessarios
acrescentar. Real Ferrer333, ao citar Martin Mateo, observa que a protecdo do Meio
Ambiente conta com inimigos poderosos que séo as principais construgcdes sociais da
nossa civilizagéo, quais sejam: a economia de mercado, a democracia e a soberania
nacional. E complementa, ao recomendar a necessidade de se atuar sobre estes trés

sistemas institucionais para se construir o Direito Ambiental Planetario.

2.25 A economia de mercado

Bodnar33* acrescenta que Gabriel Ferrer defende que os modelos de
organizacdes politicas do Estado patrimonializam os recursos da natureza, que acaba
por beneficiar determinados grupos de pessoas em detrimento de outros, o que
inviabiliza qualquer gestédo de bens pertencente a toda a comunidade. A solucdo para
este problema reside na atribuicdo da gestdo, de determinados recursos, a entidades
supra estatais e que possuam legitimidade para representar todos os grupos de
pessoas.

E indiscutivel a questdo que depde que a economia de mercado tem
proporcionado sua contribuicdo para o progresso material da sociedade, mas néo se
pode omitir que ela, também, produz efeitos nocivos para o planeta. Em termos

sustentaveis, a primeira impressao, é que sua propria légica expansiva, que consiste

333 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletronica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 365. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.

334 BODNAR, Zenildo. Governanca Transnacional Ambiental. Revista Internacional de Direito
Ambiental. v.1, n. 2, maio/ago. 2012, Caxias do Sul: Plenum, 2012, p. 320.
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na producdo progressiva de produtos para 0 maior nimero de pessoas, € incompativel
com a preservacdo do Meio Ambiente, o quanto supde uma crescente espiral na
demanda de recursos e geracdo de desejos. Esta logica perversa que ndo tem
produzido mais felicidade, mas sim mais comodidade para as pessoas, nao pode
perpetuar-se indefinidamente. A reconducdo das necessidades artificiais para
aspectos menos concretizados é imprescindivel3®.

Oportuna a reflexdo em torno da satisfacado do instinto humano, pois, na
medida que a modernidade propde diversos recursos operacionais que abreviam o
esforco humano no dia a dia aos favorecidos financeiramente, em troca, promove o
aniquilamento dos recursos naturais que comprometem a qualidade de vida destas e
das futuras geracoes, independentemente de qualquer classe social, em que pese se
admitir que quem sofre 0os maiores prejuizos sé@o as classes menos favorecidas.

Por mais recursos naturais que 0S paises possuem e, por mais que
realizem funcdes ambientais, a maior parte vive na pobreza e seus habitantes estédo
condenados a jamais alcancar niveis dignos de vida. Sem adentrar em outras
disfuncgdes, o sistema requer, ao menos, um reparo que deve passar pela atribuicdo de
um valor, as fungdes ambientais, exigidas para se produzir um bem ou realizar um
servico. Os fatores de producdo e as fun¢des ambientais, que produz ecossistema
planetario, sao limitados e tem que ser valorizados e distribuir seu valor por meio
de uma moeda que simbolize os bens ambientais336.

Para contemplar as classes economicamente menos favorecidas, a receita
viavel reside na adocao de politicas que incentivem a redistribuicdo de renda, a fim de
equilibrar a distancia abismal de desenvolvimento econémico entre os habitantes dos
denominados paises ricos e paises pobres.

Outro inevitavel progresso deve consistir na construcao de um setor publico
econdmico que intervenha na economia mundial. Entre outras fungfes esta instituicdo
seria responsavel pela administracdo de uma nova unidade de conta, responséavel pela

fiscalizacdo da nova moeda, como também para regular e controlar os movimentos

335 FERRER, Gabriel Real. La Construccién del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 365. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.
336 FERRER, Gabriel Real. La Construccién del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletronica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 366. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.
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financeiros, o comércio sensivel e a atuacdo de governos que gestionem suas

economias contra os interesses de seus habitantes33’,

2.26 A soberania

Em principio, os Estados sdo detentores da soberania que seria a
qualidade de manter relacdes reciprocas com os demais, sem qualquer tipo de
subordinagéo ou interferéncia, ou seja, em igualdade de condi¢Oes. Trata-se de um
atributo inerente a todos os Estados independentes, onde os interesses internos
devem prevalecer sobre os interesses de outros Estados, bem como de um modelo
fundamentado, numa concepcao de Estado Moderno, que decorre deste a época da
Revolugdo Francesa até a atualidade.

O modelo de soberania atual se opde a uma adequada protecdo ao Meio
Ambiente33, Quando as distintas na¢ées patrimonializam os recursos ambientais e os
submetem a um suposto beneficio do grupo nacional, na verdade, deveriam satisfazer
o conjunto de necessidades da humanidade. A Conferéncia realizada no Rio de janeiro
tinha como um dos alvos matizar esta excludente nocdo de soberania, porém as
tentativas ndo surtiram efeitos. O progresso, neste campo, deve passar pela exclusdo
da projecdo da soberania sobre determinados recursos e atribuir sua gestédo a entes
supra estatais representativos da espécie3®.

Ao se considerar que os problemas decorrentes da degradacdo ambiental
sdo de escala global, sem duvidas que a soberania na sua definicdo classica se

constitui num obstaculo para um modelo de governanca global. Os problemas

337 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 367. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.

338 Nas palavras de Real Ferrer: “N6s estamos num momento em que a realidade produz uma
dissolucéo do conceito classico de soberania. A soberania, tal como hoje a entendemos, € um modelo
politico de organizagdo da comunidade internacional que comecgou a 350 anos, num momento em que
os problemas da humanidade eram outros. Mas hoje, a soberania é obstaculo para uma governanca
global, e nds precisamos de uma governanca global, porque os problemas séo globais e 0 ecossistema
é compartilhado. Nao podemos dar respostas a problemas globais com solugbes parciais”. REAL
FERRER, Gabriel. Soberania, governanca global e ecossistema compartilhado em debate.
Entrevista especial concedida a reporter Patricia Fachim do Instituto Humanitas da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos. Séo Leopoldo R.S. Disponivel em
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529649-a-discussao-de-e-meu-faz-parte-do-passado-entrevista-
especial-com-gabriel-ferrer Acesso em 26.12.2018.

339 FERRER, Gabriel Real. La Construccién del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 367. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em:
18 maio 2018.
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ambientais ndo obedecem a limites territoriais. Neste caso, o ideal seria flexibilizar o
conceito de soberania para fins de atingir os objetivos da protecdo ambiental em favor
de todos.

A solucéo reside na formulacdo de um novo conceito de soberania®*° para
fins de prevalecer a viabilidade de um modelo de governanca global®4!. Ndo se pode
tratar de Sustentabilidade sem promover a inclusdo de todos 0s seres vivos para
permanecer no tempo. Existem interesses comuns em beneficio da humanidade que

deve ser elevado a patamar superior ao interesse interno de um pais.

2.27 A democracia

O termo democracia teve sua origem na Grécia, demokratia, “demos”
significa povo e “kratos” significa poder. E a forma de governo proposto pela maioria
dos governados. O sentido literal emana a conducao dos destinos do Estado, pelos
governantes, visando a atender a aspiracado da maioria dos governados.

A democracia é discutida ha mais de 25.000 anos, tempo suficiente para
reunir varias ideias o qual todos ou quase todos podem ou ndo concordar. Nestes 25
séculos de discussao, debates, ataques, apoios e indiferencas néo resultaram numa
composicdo de anuéncia sobre algumas questdes fundamentais. O seu proprio tempo

de existéncia contribuiu para a confusdo e a discordancia, pois democracia tem

340 Real Ferrer propde que os paises minimizem o conceito classico de soberania, tornando-a mais
flexivel para fins de viabilizar a aplicagdo de politicas em favor da Sustentabilidade: “Falo que estamos
vivendo um periodo de ‘soberania hibrida’, ou seja, h4 uma soberania baseada nos principios classicos
territoriais, populacionais, mas ha uma soberania em que ndo é mais o proprietario do territério o gestor
desse territorio, porque ha coisas que temos de compartilhar com a humanidade. Entao, a gestéo do
territdrio ndo € somente para o beneficio das na¢gbes, mas do mundo de forma geral. REAL FERRER,
Gabriel. Soberania, governanca global e ecossistema compartilhado em debate. Entrevista
especial concedida a repdrter Patricia Fachim do Instituto Humanitas da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos. Sao Leopoldo R.S. Disponivel em http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/529649-a-
discussao-de-e-meu-faz-parte-  do-passado-entrevista-especial-com-gabriel-ferrer  Acesso em
26.12.2018.

341 De acordo com Bodnar: “Ao discorrer sobre as caracteristicas do Direito Ambiental, Loporeta Rota
enfatiza a sua vocacao espacialmente planetéria e denuncia que a organizacéo da sociedade humana
em Estados, pretensamente soberanos, faz com que o dmbito de aplicagdo das suas normas seja
restrito aos limites das suas fronteiras e isto ndo serve para o Direito Ambiental, jA que o objeto sobre
0 que se projeta é insuscetivel de submeter-se as caprichosas linhas que temos tragado. Defende que
a protecao da biosfera ndo é compativel com este esquema e tampouco o Direito que a protege, pois
necessita de ferramentas comuns a todos os cidaddos e paises. BODNAR, Zenildo. Governanca
Transnacional Ambiental. In Revista Internacional de Direito Ambiental. V. 1, n° 2, maio-ago-2012,
Caxias do Sul: Plenum, 2012, p. 323-324.
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significados diferentes para povos diferentes, em diferentes tempos e diferentes
lugares3#2.

Morin aduz que a democracia é fragil, ja que as graves crises da
humanidade podem arruina-la e que demanda um longo enraizamento historico para
se consolidar no cenario global®*3. Pondera, ainda, que a democracia parlamentar é
insuficiente, a necessitar de varias concepcdes e de opinides antagdnicas por meio
da politica, liberdade de imprensa, respeito aos direitos individuais, além da protecéo
das minorias de ideias e de origem.

Prossegue, o pensador, ao asseverar que a democracia se encontra em
vias de desvitalizacdo, onde prevalece o desprezo pelo pensamento politico, o
desinteresse e a incapacidade dos cidadaos de enfrentar os grandes desafios da era
planetaria. Ele propde a concepc¢ao de um modelo democratico participativo para fins
de regenerar o pensamento politico e viabilizar a discussado dos grandes problemas.
Para tanto, sugere a adocdo de um novo tipo de governanca, derivada da juncao de
vérias instancias corporativas da sociedade a fim de viabilizar a democracia
participativa.

E certo que predomina o entendimento de que a democracia é a forma de
governo ideal, onde deve predominar o livre exercicio do voto e que se atenda a
vontade da maioria dos governados. H& controvérsias, Gabriel Ferrer3*4, por exemplo,
reconhece que para a preservacdo do Meio Ambiente, os louros da pratica
democratica nem sempre ajudam.

Trata-se de dominar a gen egoista, de modo que os individuos e as
coletividades que concordam que sejam capazes de adotar decisdes que supde
sacrificios atuais para obter hipotéticos beneficios em uma manha que nao existira.
Isto ndo funciona, atualmente, em processos democraticos, pois ndo existe decisao
desta natureza que prospere, entretanto pode ser necessaria. Os individuos somente
poderdo tomar, coletivamente, estas decisbes quando estiverem suficientemente

informados quanto ao conhecimento dos efeitos de seus atos. E, mais, assumam o

342 DALI, Robert A. Sobre a democracia. Traducdo: Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2001, p. 12-13.

343 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015,
p. 81-83.

344 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletronica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 355. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.
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valor Solidariedade orientado a futuras geracfes. Assim funcionarda a democracia
também quanto a este aspecto. Na verdade, esta longe de alcancar este objetivo. Nao
h& tempo e a comunidade nédo esta, suficientemente, preparada para alcancar esta
idilica sociedade3*.

As forcas politicas tém como objetivo a conquista do poder e, portanto, néo
propde e ndo executardo medidas que podem ser consideradas impopulares. Em
paises regidos por principios democraticos, onde seus governantes sdo submetidos a
eleicdes periddicas, ndo se espera que aderem a projetos que suponham sacrificios
a seus habitantes. Entretanto, as decisdes, mesmo impopulares em defesa do Meio
Ambiente, devem ser adotadas, mesmo que atentem contra a democracia34. A
espécie deve munir-se de mecanismo de decisfes que aspiram aos interesses comuns
da espécie. Tem que progredir na governabilidade dos interesses comuns da espécie
a criar instituicbes que adotem e impulsem decisbes efetivas para buscar a
representatividade do conjunto de individuos do planeta por meio de critérios distintos
dagueles que agora entende-se como democraticos®*’.

A questdo em torno da democracia®* suscita debates e ao se privilegiar a
defesa do Meio Ambiente, mesmo que impopulares, devem ser adotadas pelos

governos? Em principio, admite-se que a categoria democracia dispbe de varios

345 Real FERRER, Gabriel. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletrénica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 367. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.

346 De acordo com Real Ferrer e Cruz: “Nas esferas regionais e, sobretudo, no espago global, a
democracia participativa é hoje, inviavel, e até a sacrossanta regra ‘um homem, um voto’ apresenta
dificuldades insollveis, ndo s6 em aspectos técnicos, mas também a propria dificuldade de conseguir,
por esta via, a defesa dos interesses coletivos referentes a vida no Planeta. Assim, o caminho que se
abre para a Democracia no Século XXI é bastante estreito, apesar de longo. A globalizacédo obriga a
recuperar a reflexdo sobre a Democracia dos modernos e a se perguntar pelas questbes de seus
fundamentos, as instituicdbes que garantem o seu exercicio e seus limites em contextos sociais
diferentes”. REAL FERRER, Gabriel; CRUZ, Paulo Marcio. Os novos cenarios transnacionais e a
democracia assimétrica. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTD). 2(2): 96-111, jul.-dez. 2010, Sdo Leopoldo: UNISINOS.

347 REAL FERRER, Gabriel. La Construccién del Derecho Ambiental. Revista NEJ Eletronica, vol. 18,
n. 3, p. 347-368, set-dez 2013, p. 368. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/34360. Acesso em: 18
maio 2018.

348 Real Ferrer e Cruz aduzem que: “Um dos principais problemas enfrentados pelas democracias
contemporaneas € a perda da capacidade de autodeterminacgédo, derivada do fato de que muito do que
afeta o bem-estar de suas populacdes se encontra agora fora do controle nacional. Sem duvidas, o
problema acarreta outras questfes: a degradacéo do meio ambiente, o controle dos recursos naturais,
0s movimentos migratorios e as mais tradicionais ameacas militares (Chomsky e Dietrich, 1999). Na
atualidade, nenhuma democracia pode isolar-se dos efeitos do que acontece além de suas fronteiras”.
REAL FERRER, Gabriel; CRUZ, Paulo Marcio. Os novos cendrios transnacionais e a democracia
assimétrica. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD).
2(2): 96-111, jul.-dez. 2010, Séo Leopoldo: UNISINOS.
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significados, respeitados autores ndo convergem para a composi¢cao de um conceito
gue contemple a todos os objetivos que compde a categoria.

Chomsky discorre sobre duas nocdes diversas de democracia. Uma delas
considera que uma sociedade democratica é aquela que o povo tem condi¢des de
participar, de modo ativo e significativo, na conducdo dos seus assuntos pessoais e
na qual os canais de comunicacéo sao livres e acessiveis a todos os integrantes da
comunidade®*®. Esta modalidade de democracia é a que mais se aproxima das
definicdes que constam dos dicionarios e definem a categoria democracia. A outra,
traduz-se na modalidade que assimila a hipétese de restricdo do acesso do povo a
conducado de seus assuntos pessoais e rigido controle dos canais de comunicacao.
Esta ultima, em que pese a possibilidade de apresentar uma conotacao estranha de
democracia, € a que predomina.

O autor atribui a midia a Responsabilidade para estabelecer o consenso,
cujo objetivo é direcionar a opinido a favor de quem manipular a manifestacdo do
orgado emissor. Tipico procedimento adotado em campanhas eleitorais, no qual as
estratégias de marketing tém o nitido propoésito de ludibriar o eleitor. Chomsky relata
um exemplo que teria ocorrido durante a guerra do Golfo Pérsico, onde se tornou

popular o slogan “apoie nossas tropas”. Explica:

O objetivo dos slogans de relagbes publicas como “Apoie nossas tropas” é
que eles nao significam nada. Tem o0 mesmo significado que a pergunta que
guer saber se vocé apoia a populacdo de lowa. Sim, é claro, havia uma
guestdo embutida. A questdo era: vocé apoia nossa politica? Mas néo se
deseja que o povo reflita sobre esta questdo. Esse é o objetivo principal de uma
propaganda bem-feita: criar um slogan do qual ninguém vai discordar e todos
vao apoiar. Ninguém sabe o que ele significa porque ele nao significa nadas°.

7

Brenan afirma que a democracia é reconhecida apenas pelos seus
resultados e que eles ndo séo positivos3®t. O processo eleitoral, referindo-se ao eleitor
dos Estados Unidos, nao € ideal porque o eleitor mediano € mal informado e ndo possui
conhecimentos politicos basicos, o que resulta no apoio a agdes politicas e candidatos

gue ndo concorda, mesmo que tais medidas sdo contrarias ao seu proprio interesse.

349 CHOMSKI, Noam. Midia: propaganda politica e manipulacéo. Traduc&o: Fernando Santos. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 21.

350 CHOMSKI, Noam. Midia: propaganda politica e manipulagdo. Tradugdo: Fernando Santos. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 26.

31 BRENNAN, Jason. Contra la Democracia. FERRIZ, Ramoén Gonzéles (trad.), Barcelona: Grupo
Planeta, 2018, p. 13.
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Logo, o problema da democracia seriam os eleitores, especificamente, os eleitores
desinformados.

Continua o autor ao oferecer como alternativa ao modelo democratico o
sistema denominado epistocracia. Trata-se de um modelo de governo, dotado de
caracteristicas de um governo republicano representativo, onde os cidadaos
considerados mais competentes e melhor informados tém um pouco mais de poder
politico que os cidaddos que ndo possuem tais atribuicdes.

Brennan indica a existéncia de trés modelos de comportamento dos
eleitores®®?. Ele denomina: “hobbits”, aqueles eleitores de pouca instrugdo, com
escasso interesse politico e baixo nivel de participacdo na politica de sua comunidade
ou pais. Os “hooligans”, ao contrario sado os cidadaos bem informados e que possuem
sélidos compromissos com a politica e sua identidade politica. E, o terceiro,
denominado de “vulcanianos”, que considera como modelo ideal e que seriam os
pensadores racionais e muito bem informados que ndo tem nenhuma lealdade
inadequada as suas crencas.

Nesta expectativa, 0 autor sustenta que quase todos os cidadaos
americanos estdo incluidos no espectro “hobbit-hooligan”. Aquele que ndo comparece
as urnas no dia da eleigdo para votar é hobbit e o eleitor médio € o “hooligan”. O
problema é que muitas teorias filosoficas da democracia presumem que os cidadaos se
comportam como “vulcanianos”. As melhores provas demonstram que o compromisso
politico tende a converter os “hobbits” em “hooligans”, e tende a fazer que estes sejam
piores que aqueles, logo, a democracia € o governo dos “hobbits" e dos “hooligans”.

Na epistocracia ndo seria o0 governo dos “vulcanianos”, até porque sdo bem
inferiores numericamente que os “hobbits” e os “hooligans”. A proposta consiste em
facultar o direito de voto a todos, inclusive as criangas. A diferenca consiste em que
nos sistemas epistocraticos os cidaddos com mais conhecimentos tém maior poder
politico que os cidaddos com menos conhecimentos. Trata-se de uma proposta
alternativa a democracia para aqueles que a ela se opde e procuram alternativas com
vistas a aperfeicoar o procedimento de escolha dos governantes.

Estes trés fatores aqui mencionados comportam novos desafios frente aos
propésitos do Direito Ambiental que se prop&e a corrigir estes caminhos e pugnar por

solugbes em nome da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Sustentavel. No

32 BRENNAN, Jason. Contra la Democracia. FERRIZ, Ramoén Gonzéles (trad.), Barcelona: Grupo
Planeta, 2018, p. 15.
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caminho de solugdes viaveis, analisa-se no préximo capitulo outros institutos
revestidos de caracteristica peculiares a protecdo do Meio Ambiente. Trata-se dos
principios de natureza protetiva ambiental como sdlido fundamento para a busca de

alternativas para combater o descaso, a omissao e a negligéncia com a natureza.

2.28 Uma abordagem acerca dos principios ambientais essenciais para a
protecéo do Meio Ambiente

No sentido de legitimar o Direito do Ambiente, como ramo especializado da
ciéncia juridica, identificam-se os principios que fundamentam a doutrina necessaria
para conferir suporte que outorga consisténcia aos resultados®3. Conhecer os
principios constitui-se em pressuposto essencial para otimizar a interpretacdo do

Direito. Sandfield enaltece a relevancia da principiologia, ao asseverar3>*:

Aquele que s6 conhece as regras, ignora a parcela mais importante do Direito,
justamente a que faz delas um todo coerente, lo6gico e ordenado. Logo, aplica
o Direito pela metade. Em outras palavras: aplicar as regras desconsiderando
0s principios € como nao crer em Deus mas preservar a f¢6 em Nossa
Senhoras®®,

Sarlet e Fensterseifer explicam a relevancia dos principios na aplicacédo e

desenvolvimento do Direito Ambiental, conforme asseveram:

Em razao de sua natureza juridico-normativa, os principios sdo fundamentais
na aplicacdo e desenvolvimento do Direito Ambiental. Na condicdo de
parametros materiais, eles permitem ao intérprete e aplicador do Direito
Ambiental (em especial, Juizes e Tribunais) alcancar o verdadeiro sentido e
‘estado da arte’ do ordenamento juridico ambiental, inclusive para o efeito de
suprir deficiéncias e lacunas muitas vezes existentes, O mesmo se pode dizer
em relagdo ao papel dos principios juridicos ambientais nos casos de conflito
entre a protecdo ambiental e a protecdo e promocao de outros bens juridicos
de hierarquia constitucional, em especial quando em causa direitos e
garantias fundamentais. Os deveres de protecao do ambiente necessitam ser
conciliados com a protecéo de outros bens fundamentais e, ao mesmo tempo,
os principios ambientais devem ser realizados de modo o mais eficaz possivel,
justamente tendo em conta a conhecida nocao de que principios operam, pelo
menos em certo sentido e em boa parte dos casos, como mandados de
otimizacao ndo obedecendo a logica do tudo ou nada3ss.

353 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 257.

854 Par a Sundfeld, “Os principios sdo ideias centrais de um sistema, ao qual ddo sentido légico,
harmonioso, racional, permitindo a compreensdo do seu modo de organizar-se”. SUNDFIELD, Carlos
Ari. Fundamentos de Direito Pablico. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 143.

355 SUNDFIELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 3. ed. So Paulo: Malheiros, 1997, p.
136.

3% SARLET, Ingo Wolfang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. 2. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 33.
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Com a ascensao do movimento pos-positivista, a importancia dos principios
evoluiu e, de meras fontes de integracéo, alcaram o status de norma juridica. S&o
normas juridicas que dao suporte ao sistema juridico, sdo axiologicamente superiores
que as regras®®>’ em que pese ndo existir hierarquia entre ambos os institutos3®8, De
acordo com Bosselmann, o Principio “pode influenciar as politicas e as leis
independentemente da sua natureza juridica”°. Medauar afirma que “os principios
auxiliam a compreensao e consolidagdo dos seus institutos”®°, Sunfield aponta que
“O cientista, para conhecer o sistema juridico, precisa identificar quais os principios

gue o ordenam. Sem isso, jamais podera trabalhar com o direito”361,

2.29 Os Principios essenciais de natureza preventiva

Ndo é de hoje que os principios recebem relevancia como espécie do
género normativo, dotados de plena eficacia e presentes nos Sistemas Juridicos
modernos. No Direito Ambiental, Sarlet e Fensterseifer mencionam que os principios
podem ser divididos em trés grupos, a saber: (i) aqueles que resultam do
reconhecimento na seara do direito internacional publico, como é o caso dos tratados,
declaracbes e outros atos de abrangéncia internacional; (ii) aqueles acolhidos pelo
direito e expressamente previstos no Direito constitucional positivo interno e, ainda, e,
(i) agueles que séo previstos na legislacdo infraconstitucional interna, como as leis
complementares, ordinarias, etc.36?

Referidos autores asseveram, ainda, que, em decorréncia da natureza

juridico normativa, os principios sdo fundamentais na aplicacéo e desenvolvimento do

357 Mukai explica que: “As regras juridicas que constituem o Direito Ambiental, como ja se disse, sdo
em sua maioria de natureza publica, mais precisamente, manifestac@es do exercicio de poder de policia
do Estado. Relativamente a essa acao do Poder Publico, guardido natural do interesse publico, ela esta
submetida a principios de Direito Publico e de Direito Administrativo. Tais principios séo de observancia
obrigatdria pelos agentes publicos, independentemente de texto de lei que os acolha expressamente”
MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 10. ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016,
p. 51.

358 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 9. ed. Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 79.

359 BOSSELMANN, O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Traduc&o:
Philip Gil Franca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 69.

360 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998
p. 132.

%1 SUNDFIELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997, p.
143.

362 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental, 2. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 27-28.
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Direito Ambiental®®3. Eles propiciam, ao operador do D. A., principalmente aos
magistrados, alcancar o verdadeiro sentido da legislacdo ambiental, muitas vezes
utilizando-se da hermenéutica para suprir omissées e lacunas do sistema normativo.
Na aplicacéo da lei, muitas vezes os direitos de protecdo ambiental colidem com
outros bens fundamentais, cabendo ao julgador analisar os principios ambientais de
maneira mais eficaz possivel.

A categoria Principio encontra sua origem nas locu¢des do vocabulario
latino, cuja denominagé&o provem de: “primo” (primeiro) e “capere” (tomar), que na
traducéo, do latim para o idioma portugués, a locugao “principium”, indica o inicio, o
marco inicial, o ponto de partida. Os principios possuem a funcéo de auxiliar o jurista
na interpretacdo do Direito, como, também, contribuir para o processo de cogni¢éo e
aplicac@o das normas juridicas.

E oportuno, preliminarmente, delinear breves consideracdes a respeito dos
conceitos das categorias norma, Sistema Juridico e regra, em face da intima interacao
dos principios com estes institutos. O substantivo norma3¢4impde a nocéo, preliminar,
de submisséo a ordem, obediente ao comando ou, ao cumprimento de uma obrigacéo
assumida por convencéo informal, legal ou contratual®®®. Para Abbagnano norma é
definida como “Regra ou critério de juizo™3¢®.

Silva, sob o viés de ordem juridica, informa que:

As normas séo preceitos que tutelam situacdes subjetivas de vantagens ou
de vinculo, ou seja, reconhecem, por um lado, a pessoas ou a entidades, a
faculdade de realizar certos interesses por ato préprio ou exigindo agdo ou
abstencdo de outrem, e, por outro lado, vinculam pessoas ou entidades a

363 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental, 2. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 33.

364 De acordo com Morais da Rosa: “Necessério superar-se a nogéo diferenciadora e simplista da
distingdo da ‘norma juridica’ entre ‘principios’ e ‘regras’ para se demonstrar que os principios devem
fechar as regras do jogo processual, ainda que se fundamentem - todos -, no devido processo legal
substancial. A distingdo entre ‘principios’ e ‘regras’ € importante para afastar confusdes e, assim, evitar-
se 0 manejo indiscriminado de principios. Discute-se as contribuicfes tedricas de Alexy, Dworkin e
Atienza. No Brasil, Streck, dentre outros, que se diferenciam no tratamento da questéo. Sublinhem-se
a importancia da leitura hermenéutica, em que os métodos difundidos pelo senso comum teérico
(Warat), pouco auxiliam, embora sejam operantes na pratica juridica. ROSA, Alexandre Moraes da.
Procedimentos e nulidades no jogo processual penal: acéo, jurisdicdo e devido processo legal.
Florianépolis: Emporio Modara, 2018, p. 38-39.

365 Nas palavras de Montoro: “A norma juridica é, em primeiro lugar, uma regra de conduta social. Seu
objetivo é regular a atividade dos homens em suas relagdes sociais”. MONTORO, André Franco.
Introducéo a ciéncia do direito. 30. ed. ver. e atual. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013,
p. 354.

366 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Traducdo: Alfredo Bosi. 4. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000, p. 716.
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obrigacdes de submeter-se as exigéncias de realizar uma pretenséo, acdo ou
abstencgdo em favor de outrems37,

Sistema Juridico € o conjunto das normas juridicas vigentes numa
sociedade, e as regras sao prescrigdes estipuladas para regularizar ou regulamentar
determinadas condi¢cdes impostas, ou assumidas, por alguém. As normas e regras
podem integrar o Sistema Juridico, desde que identificadas com o objeto da prescricdo
estipulada por este sistema.

Nas palavras de Mello, a categoria Principio é o verdadeiro alicerce de um

sistema que se irradia sobre diferentes normas, ao preconiza-lo como:

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos
principios que preside a intelec¢@o das diferentes partes componentes do
todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo368,

Avila, ao citar Larenz, informa que Principios sdo normas relevantes para o
ordenamento juridico, pois estabelecem fundamentos normativos para a interpretacéo
e aplicacdo do direito, a decorrer, direta ou indiretamente, as normas de
comportamento369,

Aplicam-se os principios, ao se constatar defeitos decorrentes da lei ou do
costume de determinado Sistema Juridico. Eles possuem carater de informadores do
ordenamento juridico. Servem de auxilio na interpretacdo e, na aplicacdo do direito
em geral, em todos o0s casos, inclusive, de acentuada relevancia para o Direito
penal37°,

O Sistema Juridico constitucional de um pais deve corresponder ao
conteudo dos principios fundamentais, emanados do texto constitucional sob pena de
inviabilizar a eficacia da norma. Ha que se observar que a violagdo de um Principio
juridico compromete toda a ordem normativa do Estado, pois afronta o alicerce

estrutural do seu ambito juridico.

367 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1997, p. 93-94.

%68 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo:
Malheiros. 2014, p. 976.

369 AVILA, Humberto. Teoria Dos Principios: da defini¢éo a aplicacéo dos principios juridicos. 10. ed,
ampl e atual. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2009, p. 40.

370 TARRAGA, Maria Dolores Serrano; MAILLO, Alfonso Serrano; GONZALES, Carlos Vasquez. Tutela
Penal Ambiental, 3. ed. Madrid: Editorial Dykinson, 2017, p. 77.
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Nas palavras de Canotilho:

[...] em virtude de sua referéncia a valores ou da sua relevancia ou
proximidade axiol6gica (da justica, da ideia, do direito, dos fins de uma
comunidade) os principios tém uma ‘fungdo monogenética’ e uma ‘fungao
sistémica’, sdo os fundamentos de regras juridicas e tem uma idoneidade
irradiante que lhes permite ligar ou cimentar objetivamente todo o sistema
constitucional®™,

Gomes exalta a funcéo dos principios, ao determinar o sentido fundamental

e o0 alcance das expressoOes do direito, ao enunciar:

Sejam explicitos, sejam implicitos, os principios juridicos que conferem ao
ordenamento juridico estrutura e coesdo constituem alicerce basico
fundamental para se determinar o sentido fundamental e o alcance das
expressodes do direito®72,

Alexi afirma que principios sdo normas que determinam que algo se realize,
seja na maior das possibilidades juridicas reais e existentes. Os principios emanam
de mandatos de otimizacdo porque podem ser cumpridos em diferentes graus e, a
medida devida do seu cumprimento, ndo depende, apenas, das possibilidades reais,
mas, também, no ambito das possibilidades juridicas, que € determinado por

principios e regras opostos:

[...] s&o normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios
sdo, por conseguintes mandamentos de otimizacdo, que séo caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades
juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes373,

Um Principio pode se manifestar através de um dispositivo legal, neste
caso, trata-se de um Principio juridico, mas também pode-se descrevé-lo como um
Principio de ordem moral, a depender do contexto em que é concebido ou analisado®74.
A validade juridica de um Principio depende de uma fonte (lei) que disponha sobre

determinado objeto a ser alcancado pelo intérprete. Os principios podem influenciar as

371 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional, 6. ed. Coimbra: Almedina, 2015. p. 69.

372 GOMES, Luiz Roberto. Principios constitucionais de prote¢do ao meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental, 16/164, S&o Paulo, out-dez, 1999.

373 ALEXY, Robert. Theorie de Grundrechte. SILVA, Virgilio Afonso da. (trad.), 2. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores Ltda. 2015, p. 90.

374 De acordo com Mello, “é o conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes
partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo”. MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 545.
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leis e as politicas, independentemente, de sua natureza juridica. O nascimento de um
Principio juridico depende do sistema de classificacdo que se utiliza na legislacéo
nacional ou internacional®’®,

As regras vigem, os principios valem; o valor que estdo neles inseridos
exprimem-se em diversos graus. Os principios, como valores fundamentais, governam
a Constituicdo de um Estado, além do regime e da ordem juridica. Os principios nao
sao apenas a lei, mas o Direito em toda a sua extensao, substancialidade, plenitude
e abrangéncia3’®.

Um Sistema Juridico ndo tem o condao de iniciar e alterar a transformacéo
social. Pode, no entanto, formular parametros para a direcdo e a extensdo da
mudanca social. Parametros precisos que refletem o que a sociedade sente sobre as
mudancas que ocorrem, estas terdo eficacia para corresponder aos seus anseios.
Estes parametros devem ser definidos de forma clara. No Direito Ambiental, os
parametros sdo traduzidos por meio dos principios ambientais legalmente
reconhecidos. Partindo de um contexto interdisciplinar (filosofia, ética, economia,
antropologia, politica etc.) observa-se a contribuicdo destas disciplinas para a
construcdo do Principio ambiental legalmente reconhecido3’’.

Disp6e o inciso VI, do ar. 170, da Carta Magna brasileira atual, que a ordem
econbmica deve assegurar a todos os cidaddos a existéncia digna, nos exatos termos
dos ditames da justica social, a observar-se o Principio da defesa do Meio Ambiente,
mediante o tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacédos’e.

Ao ser concebido no texto constitucional como Principio fundamental,
decorrem obrigacdes relevantes ao Estado, como a observancia de se preservar avida,
a coibir qualquer modo de crueldade contra a integridade dos seres vivos. Depreende-
se do teor da norma constitucional brasileira que o Principio cogente da
Sustentabilidade multidimensional estabelece novos e incontornaveis obrigacdes para

todos os ramos do Direito37°.

375 BOSSELMANN, O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Traduc&o:
Philip Gil Franca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 68-69.

376 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1977, p. 260.
877 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Tradugdo: Philip Gil Franca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 65.

378 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 05 out. 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar.
2019.

879 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 40-41.
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Infere-se que na interpretacédo do Direito, o intérprete tem a incumbéncia
de observar, inicialmente, ao comando expresso da regra juridica®°. No caso do
Brasil, apds o advento da Carta Magna em vigor, a teoria do Direito acolheu, em seu
texto, os principios constitucionais para lhes atribuir normatividade, de peso igual ou
até de superior for¢ca a norma juridica.

Tanto o Principio da Prevencao como o da Precaucao séao frutos da mesma
arvore, identificam-se, assim com o instituto do Compliance, na atuacdo acautelatoria
de danos ambientais. Fiel ao antigo aforismo: é melhor prevenir do que remediar,

Canotilho e Moreira asseveram que:

As acdes incidentes sobre o meio ambiente devem evitar sobretudo a criagéo
de poluicBes e perturbagbes na origem e ndo apenas combater
posteriormente os seus efeitos, sendo melhor prevenir a degradacéo
ambiental do que remedia-la a posteriori3s?,

Nada mais légico, portanto, do que referenciar a coeréncia, cuja previsao
assevera que 0s principios ambientais tém por objetivo a protecdo do planeta contra
a destruicdo do ecossistema e assegurar uma qualidade de vida adequada ao homem,
como, também, garantir a preservacao da vida dos seres vivos para a presente e

futuras geracoes.

2.30 O Principio da Sustentabilidade

Componente do ramo das ciéncias sociais a aplicacdo do Direito Ambiental
interage com outras disciplinas, principalmente, com aqguelas relacionadas ao Direito
constitucional e administrativo. Decorre, entdo, a necessidade de se buscar, no ambito
do Direito, consideracbes que dizem respeito a identificacdo da Sustentabilidade

alcada ao status®®? de Principio Constitucional. Do suporte semantico inicial, abstrai-

380 Mello, ao comparar o valor dos principios aduz que “E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra”’. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 545.

381 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa
anotada. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 348.

382 Bosselmann ressalta que a importancia dos principios ndo é determinada pelo seus status social,
mas pela interpretacédo que é concebida pelos governos, tribunais e outros érgdos com competéncia
para decisdes BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanca. Traducéo: Philip Gil Franca. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 66.
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se as caracteristicas de seu significado, no plano juridico, em face da natureza do tema
da pesquisa, ou seja, ramo do Direito Penal e Ambiental.

Canotilho enfatiza a diversidade de opinides acerca do Principio da
Sustentabilidade ao afirmar:

Alguns autores, consideram-no como um “conceito de moda e em moda”
favorecedor de ocultagcdes ideolégicas (era e é a tese de muitos
neoconservadores norte-americanos). Outros rotulam-no de “conceito
holistico” inteiramente assente em conceitos também holisticos como séo os
da globalizacéo, integracéo, justica, intergeracional, participagéo, equidade,
geracional. Outros ainda veem nele um “conceito-chave”, um “conceito-
represa” que, a semelhanga do principio do Estado de direito e do principio
democrético, pressupdem operagbes metddicas de optimizacdo e de
concretizag&o3®s.

No Brasil, a Sustentabilidade esta vinculada ao texto constitucional ao
conferir protecdo a todos os seres vivos. Freitas ressalta o efeito vinculante da
Sustentabilidade, como Principio juridico implicito no texto constitucional brasileiro, ao

enunciar:

A sustentabilidade vincula ética e juridicamente, em sentido forte, pois trata-
se de principio constitucional implicito, incorporado por norma geral inclusiva
(CF., art. 5°, par. 29), a requerer eficicia direta e imediata dos imperativos da
responsabilidade partilhada pelo ciclo de vida dos produtos e servigos.
Tornou-se, ademais, principio estampado na legislagdo infraconstitucional
(por exemplo, no art. 3° da Lei n° 8.666 que explicita o principio do
desenvolvimento sustentavel). Algo que reforca o dever imediato de sua cabal
observancia, para além do antropocentrismo hiperbdlico e arrogante: sem
negar a dignidade humana, mostra-se imperioso entender o principio
constitucional da sustentabilidade como diretiva que promove aquele
desenvolvimento compativel com a universaliza¢do da dignidade dos seres
vivos em geral, vedada toda e qualquer pratica cruel®8,

Na visdo de Leff®8, o Principio da Sustentabilidade surge como um critério
normativo para a reconstrucdo da ordem econdmica, como condicdo para a
sobrevivéncia da humanidade e suporte para se atingir um desenvolvimento
duradouro, e que questiona as proprias bases da educacéo.

Como Principio ambiental, a Sustentabilidade tem como propésito
influenciar na elaboracéo de leis, bem como nas politicas elaboradas para a protecao

ambiental. Pode possuir efeito legal por meio da previsdo expressa em textos

383 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da Sustentabilidade como Principio estruturante
do Direito Constitucional. Revista de estudos Politécnico, V. VIII, n. 13, p. 07-18, 2010, p. 09.

384 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 51.
385 | EFF, Henrigue. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducéo:
Lucia Matilde Endlich Orth. Rio de Janeiro: Vozes, 2011, p. 31.
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normativos, para tanto, isso pode ocorrer pela atuacdo do Estado ou de instituicoes
juridicas, ao externar a demonstracdo por meio de um consenso internacional. Como
pressuposto para sua validade, essencial a conscientizagédo publica e longo periodo
de utilizagéo38s.

O Principio da Sustentabilidade se constitui em suporte balizador da
protecao eficaz da humanidade contra a degradacdo ambiental. Tal protecéo reveste-
se dos atributos e da forgca normativa constitucional na defesa da aplicacdo das
politicas publicas de preservacdo do Meio Ambiente. Ainda é pertinente consignar,
gue ele confere suporte normativo para fundamentar decisfes juridicas contra os

protagonistas responsaveis pela causa dos riscos ambientais.

2.31 O Principio da Solidariedade3®’

Para uma analise incipiente do Principio da Solidariedade, concebe- se a
respectiva categoria Solidariedade como o sentimento de assisténcia reciproca entre
os componentes de determinado grupo de pessoas. Fensterseifer afirma que “a
solidariedade expressa a necessidade fundamental de coexisténcia do ser humano
em um grupo social, formatando a teia de relagdes intersubjetivas e sociais que se
tracam no espaco da comunidade estatal”3®, A identificacéo e, portanto, o animo de
cada integrante do grupo em compartilhar os problemas e solugbes comuns a cada
um, formaliza a ac&o solidaria em comum.

Desde a antiguidade, a Solidariedade integrava parte do universo juridico
romano, a ideia deste consagrado instituto destaca-se, inicialmente, na segunda
metade do século IXX. Na qualidade inicial de Principio geral de acdo politica,

contribuiu, influentemente, para a evolugcdo do Direito publico e das Instituicdes.

386 BOSSELMANN, O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Traduc&o:
Philip Gil Franca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 69.

387 Encontra-se no Dicionario de Filosofia de Nicolla Abbagnano o seguinte conceito de Solidariedade:
“Termo de origem juridica que, na linguagem comum e na filoséfica significa: 1° inter-relacdo ou
interdependéncia; 2° assisténcia reciproca entre os membros de um mesmo grupo (p. ex.: S. familiar,
S. humana etc.). Neste sentido, fala-se de solidarismo para indicar a doutrina moral e juridica
fundamentada na S. (Cf. Bourgeos, Le solidarité,1987) " (ABBAGNANO, Nicola. Dicionéario de filosofia.
4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 918).

388 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Meio Ambiente: a dimens&o da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental do Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 114.
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Conquistou avancgos significativos e passou a ocupar espagco no discurso politico-
juridico que supera o cenario influente no dominio geral3,

De acordo com Real Ferrer3®, dentre as modalidades de Solidariedade é
de suma importancia fazer a distincdo entre a Solidariedade altruista e a Solidariedade
egoista. Por meio desta, ndo se espera um beneficio de forma direta ou indireta, pois
ela decorre da empatia entre os seres semelhantes a sua espécie. Por meio daquela,
atua-se em favor de um grupo porque reporta-se a uma duplicidade de beneficios, ou
seja, a melhoria do préprio grupo em que o individuo pertence e a melhoria pessoal,
como recompensa pela participacdo naquele grupo, a constituir-se numa espécie de
“méao de duas vias”.

A Solidariedade egoista € composta pelos seres humanos e propria de
todos os individuos que compde o grupo. Como exemplo deste grupo, pode- se
mencionar o Estado. Trata-se de entidade que se diferencia, de outras formas de
agrupamento, pela inclusdo das finalidades da vida e tornar-se imprescindivel para o
desenvolvimento individual de cada individuo3®'. A Solidariedade associada a
cidadania, que sustenta e justifica a existéncia do Estado, comporta determinadas
condi¢cBes como a igualdade entre os seus membros e o compartilhamento das metas
estabelecidas para o beneficio individual e do grupo. O Estado Democratico de Direito
pressupde a emergéncia da Solidariedade egoista.

Tal Principio, decorre na medida em que se concebe a ideia de que toda a
humanidade necessita, de auxilio reciproco, para o compartilhamento de momentos
de éxito e de aflicdo. Frente a degradacdo do Meio Ambiente, cujo principal agente

causador reside no préprio homem, firma-se, a base principiolégica da Solidariedade

389 ALLAND, Denis; RIALS, Stéphane (org.). Dicionario de Cultura Juridica. Tradugéo: Ivone Castilho
Benedetti. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. p.1691.

3% REAL FERRER, Gabriel. La solidariedad en el derecho administrativo. Revista de Administracion
Pudblica (RAP), n. 161, mayo-agosto 2003. p. 123-179.

31 Depreende-se do pensamento de Real Ferrer que “A solidariedade tem funcionado como um
elemento coeso dos grupos, como um elo que faz com que os individuos participem, seja da posi¢céo
do outro ou de outros individuos, seja dos interesses coletivos do grupo. Na verdade, provavelmente a
Unica coisa que é capaz de converter um agregado de pessoas em um grupo compacto é o sentimento
de solidariedade. A solidariedade acompanha inexoravelmente o processo civilizatério. E ndo parou de
crescer em sua esfera de presenca, tanto espacial quanto quantitativamente: da familia ao gene, do
grupo a tribo. E se hoje estéd esgotado no estado- nacao, o préximo e inexoravel passo € alcancar a
solidariedade planetaria. REAL FERRER, Gabriel. O principio da Solidariedade na Declaracéo do Rio.
In: Canelore Jornal do Instituto de Cultura a Juan Gil Albert. n.° 27, 1993, p. 3, Disponivel:
https://dda.ua.es/solidrio.htm. Acesso em 10.12.2018.
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como pressuposto essencial para a mudanca do instinto predatério do homem e, como
consequéncia, viabiliza-se a vida dos seres vivos no Planeta3°2.

Na antiguidade, prevalecia a ideia de que entre todas as pessoas, de uma
forma em geral, existia uma relacdo bem proxima de dependéncia reciproca. Com a
evolucdo dos tempos, com o aumento significativo do nimero de pessoas, com o
desenvolvimento de tecnologias e a mudanca de habitos individualizaram-se as regras
de convivéncia entre os seres humanos, caracterizadas pelo instinto egoistico das
pessoas.

A categoria Solidariedade tem origem na linguagem juridica, pois era
utilizada para a definicdo da relacdo que une duas ou varias pessoas, dependentes
entre si. Desta concepc¢do, reconheceu-se a relevancia do espirito solidario no cenario
universal. Na Franca, o conceito de Solidariedade obteve excelente recepcéo por
parte dos notaveis dos diversos ramos das ciéncias como o da sociologia, da
economia e da filosofia. Na politica, a Solidariedade recebeu a adesédo da maioria dos
notaveis. Léon Bourgeois, lider do partido radical implantou nova doutrina conhecida
como solidarismo393,

O mote do solidarismo apoiava-se na observacdo dos fatos e, de acordo
com a base de sua doutrina, os membros de uma sociedade deveriam permanecer
unidos pelos lagos estreitos da Solidariedade. Neste sentido, os mais favorecidos
teriam uma divida com os menos favorecidos e, para quitar este débito, a solucao
residia na implantacdo de instituicdes e servicos publicos para reparar os efeitos
negativos dos riscos sociais como, por exemplo, doencas, invalidez, infancia
abandonada e velhice no desamparo; outrossim, para 0s governantes a Solidariedade
para com os mais fracos ndo constituia simples obrigacdo moral, mas estrita obrigacao
juridicas®4,

Em decorréncia dos movimentos contra a degradagdo ambiental, o

Principio da Solidariedade passou a constar de varios documentos internacionais

392 Na concepgao de Morin, “A conscientizacdo dessa comunidade de destino terrestre deve tornar-se
0 evento chave do século XXI: devemos nos sentir solidarios com este planeta, cuja vida condiciona a
nossa. E preciso salvar o soldado Terra! E preciso que salvemos nossa Pachamama nossa Terra mae!
Para nos tornarmos plenamente cidaddos da Terra, é imperativo mudar nosso modo de habita-la!
(Sobre aideia de terra-patria)” MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Traducdo: Edgard
de Assis Carvalho, Mariza Perassi Bosco. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015, p. 104-105.

393 Denis; RIALS, Stéphane (org.). Dicionario de Cultura Juridica. Tradugéo: lvone Castilho Benedetti.
Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. p. 1691.

394 Denis; RIALS, Stéphane (org.). Dicionario de Cultura Juridica. Traducdo: lvone Castilho Benedetti.
Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. p. 1691.
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firmados em acordos e convencdes, além de sua inclusdo na legislacéao interna de
varios paises. Deducéo légica ao se invocar a inclusado dos principios no sentido de
contemplar solugdes viaveis frente ao descompasso entre o conflito de interesses e
entre o desenvolvimento econdmico e a Sustentabilidade. Ao afirmar que a crise nédo
é apenas ecolégica, mas uma crise de valores, Bodnar admite que “E neste contexto
gue surge a preocupacao cientifica com o desenvolvimento teérico dos principios
fundamentais™°.

A Solidariedade politica faz parte da Solidariedade egoista, onde o
individuo é coparticipe do grupo a que ele pertence, tanto no que é pertinente ao bem-
estar, associado ao conjunto de responsabilidades, que ele assume. Como existem
interesses comuns entre 0s componentes do grupo, o individuo concebe os direitos e
obrigagfes decorrentes do vinculo que mantém com aquele grupo.

Assevera Carvalho®®, ao mencionar Cherobim, que cada modalidade de
Solidariedade se caracteriza por um tipo de “Solidariedade social”’, que na visao de
Durkheim, divide-se a Solidariedade em mecanica, que decorre da semelhanca de
mentalidade ou comunidade de ideias, e orgéanica, que decorre da diferenciacao de
funcdes e da divisdo de trabalho. Sob a influéncia da Solidariedade mecéanica as
pessoas fundem-se numa massa, enquanto na Solidariedade organica, cada pessoa
domina a sua esfera de acdo, embora possua dependéncia das contribuicdes de
outros para o bem-estar da coletividade.

Milaré menciona a existéncia de dois tipos de Solidariedade, quais sejam a
sincronica e a diacronica3%’. Esta, seria aquela que se refere as geragdes que vierem
depois de ndés, e aquela refere-se as geracfes atuais. A opcdo do autor, pela
expressdo Solidariedade intergeracional, importa na traducéo dos vinculos solidarios
entre as geracdespresentes e com as futuras. Milaré prefere estabelecer a expressao:
Principio da Solidariedade intergeracional comosendo aquele que “busca assegurar a
solidariedade da presente geragcdo em relacdo as futuras, para que também estas

possam usufruir, de forma sustentavel dos recursos naturais3%,

3%5 BODNAR, Zenildo. A solidariedade por meio da jurisdicdo ambiental. In: Revista Espaco
Académico, n. 125, out. 2011, p. 52. Disponivel em:
http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/index. Acesso em: 16 maio 2019.

3% CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente como patriménio da humanidade: principios
fundamentais. Curitiba: Jurua, 2009, p. 53.

397 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015 p. 260.

3% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015 p. 260.
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A respeito da Solidariedade intergeracional, Canotilho menciona:

Articulado com outros principios, o principio da solidariedade entre geracdes
pressupde logo, como ponto de partida, a efectivacdo do principio da
precaucdo. Configurado como verdadeiro principio fundante e priméario da
protecdo dos interesses das futuras geracdes, é ele que impbe
prioritariamente e antecipadamente a adopc¢do de medidas preventivas e
justifica a aplicacéo de outros principios, como o da responsabilizagdo e da
utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis3®°.

O Principio da Solidariedade intergeracional impde responsabilidades para
as geracdes atuais no sentido de estender a aplica¢do da justica as futuras geracoes,
que nada podem fazer, atualmente, para a preservacéo sadia do Meio Ambiente*,
Essencial, para garantir que esta realidade se transforme para predominar o respeito
a ética, e libertar-se do egoismo humano, demasiadamente, voltado para o
consumismo exagerado.

Para o Direito, o Principio da Solidariedade passou a ser reconhecido a
partir da segunda metade do século XX, a merecer destaque, sua inclusdo em
documentos internacionais, conforme previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948. A partir dai, consagrou-se o estabelecimento, deste Principio, em
diversos comandos constitucionais de varios paises, além da sua ampla positivacao
na esfera legislativa complementar e ordinaria de varios paises.

Na Carta Magna brasileira em vigor, extrai-se do art. 3, I. “in fine” a inclusao
da Solidariedade, dentre um dos seus objetivos fundamentais. No art. 225, “caput”, do
mesmo comando constitucional, consta expressamente referéncia a Solidariedade
intergeracional, ao impor, ao Poder Publico e a coletividade, o dever de defender e
preservar o Meio Ambiente para a atual e futuras geracdes. Tal inclusdo na norma
constitucional pretende propor a constituicdo de uma sociedade solidaria que possa
promover a harmonia e o auxilio mutuo entre os cidadaos brasileiros.

Sobre a importancia da elevacéo deste Principio, ao ambito constitucional,

Carvalho comenta:

O principio juridico da solidariedade representa novo paradigma no Direito
Internacional e doméstico, prenunciando o inicio de relevantes modificacdes
nas estruturas juridicas tradicionais. Embora essa concep¢édo porte uma

399 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués e da Unido
Europeia: parte | In:. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental brasileiro. 6. ed. ver. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 31.

400 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p. 97.
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mensagem idealistica e utdpica, seus fundamentos tém raizes em
conhecimentos cientificos descortinados pela moderna ciéncia ecolégica e
espacial. As novas luzes langadas sobre a Ciéncia Juridica fizeram com que
esse principio fosse incluido na Constituicdo Federal brasileira, ao
estabelecer no art. 225, caput, a solidariedade intra e intergeracional como
fundamento do desenvolvimento sustentavel. Para alcancar esse fim imp6s-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger o meio ambiente
para as sucessivas geracdes, colocando o instrumental juridico apropriado
para esse fim, como a acao civil piblica e a acdo popular40?,

No ambito internacional, a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia (2000)4°? reservou o quarto capitulo a Solidariedade, ao recomendar a
protecdo do ambiente. O projeto de Constituicdo Europeia (2004) dispde, em seu
segundo artigo, que a Unido se fundamenta nos valores do respeito a dignidade
humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, ao Estado de Direito e aos direitos,
com incluséo das pessoas pertencentes a classe das minorias*°3.

A Carta Magna da Espanha em vigor contém disposicao expressa sobre 0

Principio da Solidariedade, nos seguintes termos:

Articulo 45.1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado
anterior, en los términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o,
en su caso, administrativas, asi como la obligaciéon de reparar el dafio
causado”404,

O Principio da Solidariedade consta, expressamente, no vigésimo sétimo
Principio da Declaracdo do Rio de Janeiro, firmado na Conferéncia sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento*°°:

401 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente como patriménio da humanidade: principios
fundamentais. Curitiba: Jurua, 2009, p. 54.

402 ONU. Carta dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-n%C3%A30-Inseridos-
asdelibera%C3%A7%C3%B5es-da-ONU/carta-dos-direitos-fundamentais.html. Acesso em: 12 dez.
2020.

403 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente como patriménio da humanidade: principios
fundamentais. Curitiba: Jurua, 2009, p. 55.

404 ESPANHA. Constitucion Espafiola, de 29 de diciembre de 1978. Madrid, 1978. Disponivel em:
https://lwww.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-31229. Acesso em: 30 nov. 2019.

405 Real Ferrer menciona que ndo podiam faltar referéncias a Solidariedade na Declaragédo do Rio,
porém, lamenta a auséncia de um pronunciamento mais firme em relacéo a evolu¢ao do Principio da
Solidariedade. O documento menciona de forma direta apenas duas vezes a categoria Solidariedade,
por meio da expressao: “espirito de Solidariedade”, a se referir mais com a nog¢&o de obrigagdo moral
do que uma imposigéo positiva. REAL FERRER, Gabriel. O principio da Solidariedade na Declaragdo
do Rio. In: Canelore Jornal do Instituto de Cultura a Juan Gil Albert. n.° 27, 1993, p. 3, Disponivel:
https://dda.ua.es/solidrio.htm. Acesso em 10.12.2018.
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http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-n%C3%A3o-Inseridos-nas-Delibera%C3%A7%C3%B5es-da-ONU/carta-dos-direitos-fundamentais.html
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Os Estados e os povos devem cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito
de solidariedade para a realizacdo dos principios consubstanciados nesta
Declaracéo, e para o desenvolvimento progressivo do direito internacional no
campo do desenvolvimento sustentavel408,

Acrescenta-se, também, que se trata de Principio que impde a
Responsabilidade de todos para o seu alcance e sua concretizacdo. Exige, ainda, a
constituicdo de uma composicao solidaria entre todos os Estados. Como nenhuma
nacao € autossuficiente, a Solidariedade mundial proporcionaréa infindaveis beneficios
a todos. Para que isso ocorrera € indispensavel a ado¢do de um novo paradigma ético,
onde prevaleca o costume de preservar a natureza, tanto na esfera nacional, regional,
local e individual®®’.

A agressao a natureza nem sempre se restringe aos limites territoriais de um
Unico Estado, pode atingir outros pela proximidade ou divisa com o emissor da
poluicdo. Destarte, o compartiihamento da Solidariedade concretiza-se por meio da
elaboracao de acordos e convénios para combater as causas e efeitos da degradacao

ambiental.

2.32 O Principio da Prevencéo

Na Europa, o Principio da Prevencdo também é conhecido como Principio
de ndo causar danos ambientais transfronteiricos. Constitui-se numa das principais
regras do Direito Ambiental Internacional. Estabelece, como regra, a obrigacéo geral
dos Estados em velar para que as atividades realizadas, em cada jurisdicao e sob seu
controle, ndo causem danos ao Meio Ambiente de outros Estados. Este Principio
complementa-se com o Principio da soberania estatal sobre os recursos naturais.
Pressupde que os Estados sdo soberanos para utilizar e beneficiar-se dos seus
préprios recursos naturais, de acordo com suas regras de politicas ambientais e de
desenvolvimento, como também afirma a sua Responsabilidade pelos prejuizos que

podem causar aos recursos naturais de outros Estados*®.

406 DECLARACAO do Rio de Janeiro. v. 6. n. 15. Sdo Paulo, maio/ago. 1992. Disponivel em:
scielo.br/sielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141992000200013. Acesso em: 4 fev. 2020.

407 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente como patriménio da humanidade: principios
fundamentais. Curitiba: Jurua, 2009, p. 59-60.

408 | EFEBVRE, Francis. Memento Practico Meio Ambiente 2019-2020. CUTANDA, Bianca Lozano:
(Coord.). Madrid: Francis Lefebvre, S.A., 2018, p. 16.
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Ortega Alvarez exalta a importancia de submissao das atividades de Risco
ambiental, ao prévio controle estatal, ao asseverar que: “el principio de prevencion se
manifesta em la potestad de las Administraciones publicas de someter las atividades
de riesgo ambiental a preceptivos controles prévios y de funcionamento”%°,

A obrigacao de promover acdes para combater os danos ao Meio Ambiente
encontra suporte ético e juridico por meio de Declaracdes, Tratados e Convencdes,
além das legislagfes internas de diversos paises. Este esfor¢o, de natureza legislativa,
valoriza a Prevencdo como medida de providéncia cautelar de antecipacéo, ou seja,
para que as causas que provocam a degradacdo ambiental sejam combatidas com
eficacia na sua origem.

O Principio da Prevencédo consta da Declaracéo firmada na Convencgéo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de 197249 que apresentou a
comunidade internacional o seguinte enunciado: “os recursos nao renovaveis da terra
devem empregar-se de forma de que se evite 0 perigo de seu futuro esgotamento e
se assegure que toda a humanidade compartilne os beneficios de sua utilizagao”. Por
apresentar as caracteristicas de Prevencdo de possiveis danos é compativel com a
eficacia de uma proficua Gestdo Ambiental. Machado enaltece os atributos positivos

da Prevencao, ao preconizar:

Essas Convenc¢des apontam para a necessidade de prever, prevenir e evitar
na origem as transformacfes prejudiciais & salde humana e ao meio
ambiente. Todos esses comportamentos dependem de atitudes dos seres
humanos em estarem atentos ao seu meio ambiente e ndo agirem sem prévia
avaliacdo das consequéncias. O Direito positivo internacional e nacional ir4
traduzindo, em cada época, através de procedimentos especificos, a
dimenséo do cuidado que se tem com o presente e com o futuro em relagéo
a toda forma de vida do planeta®!®.

Trata-se de enunciado que se aplica quando as causas dos danos
ambientais, ja sdo conhecidas, ou seriam previsiveis, em face da existéncia de
progndsticos cientificos que sinalizam a provavel ameaca ao Meio Ambiente. Como
exemplo, menciona-se as consequéncias negativas ao ecossistema por meio da

liberacdo de edificagbes residenciais ou comerciais em areas de preservagao

409 ALVAREZ, Luiz Ortega. El concepto de meio ambiente. In: ALVAREZ, Luiz Ortega (org.). Lecciones
de Derecho del Medio Ambiente. Valladolid: Lex Nova, 2005. p. 48.

410 ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo de Estocolmo de 1972. Disponivel
em: www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 23.12.2018.

411 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 2. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2016, p. 120.
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permanente. Os impactos ambientais que tais atividades provocam no ecossistema
podem ser prevenidas e, portanto, sao indiscutiveis as repercussfes nocivas que tais
edificacdes provocam ao Meio Ambiente.

A sociedade encontra-se em permanente evolucdo, os costumes que
poderiam comportar aprovacao social no passado, atualmente sdo vistos por meio de
um olhar mais critico. Neste sentido, assevera Machado*? que a Prevenc¢do ndo é
estatica, deve passar por um processo de atualizacdo e avaliacdo, permanente, para
interferir na formulacdo de novas politicas ambientais, além de influir na acdo dos
empreendedores, das atividades desenvolvidas pela Administracao publica.

Milaré avalia o Principio da Preveng¢ao, como oportuno: “quando o perigo é
certo e quando se tem elementos seguros para se afirmar que uma determinada
atividade é efetivamente perigosa™'3. Antunes reporta que tal Principio “aplica-se a
impactos ja conhecidos e dos quais se possa, com segurancga, estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos
futuros mais provaveis”'4.

Constata-se, assim, que o Principio da Prevencao pode partir da certeza
evidente ou cientifica dos danos que ameacam o0 ecossistema e aplica- se quando as
consequéncias de pretensdo do licenciamento causar transtornos de natureza
ambiental previsiveis. Frente a ocorréncia de a¢des ou substancias lesivas ao Meio
Ambiente o Estado deve impor as restricdes cabiveis para fins de evitar a pratica de

atos lesivos a natureza.

2.33 O Principio da Precaucéo

Este Principio intervém quando ndo existem provas cientificas conclusivas
sobre a existéncia de um risco para o Meio Ambiente, porém, existem indicios que
indicam que, determinada acdo ou substancia, pode oferecer perigo de causar danos
graves e irreversiveis a natureza. Supde que confere uma protecdo maior do que

aguela atribuida ao Principio da Prevencdo. Neste Principio, a atuacdo do Poder

412 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 2. ed. rev. ampl. e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 121-122.

413 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015 p. 264.

414 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2008, p. 45.
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Publico deve ocorrer quando os danos para a natureza sao providos de uma conotagao
firmada na hipétese de sua ocorréncia*!®.

Aplica-se o Principio da Precaucéo toda vez que se estiver diante de uma
ameaca de dano de proporc¢des graves ou irreversiveis, ausente a certeza cientifica
de que a acdo ou substancia ndo produzird danos ambientais. Nesta hipotese
prevalece a cautela que recomenda a protecdo do Meio Ambiente, 0 que serve para
justificar o uso da acao inibitéria por parte do Poder fiscalizatorio. Apesar da
proximidade com a finalidade almejada, ndo pode ser confundido com o Principio da
Prevencdo*'®. Os Tribunais brasileiros incorrem em alguns equivocos na aplicacdo
destes principios, pela mencao de um deles em detrimento do “nomem juris” do outro.
Equivoco, até certo ponto compreensivel diante da novidade do tema, bem como da
auséncia de pacificacéo acerca de suas diferencas na doutrina nacional*'’.

De acordo com Martins, o Principio da Precaucdo teve origem na
Alemanha, na década de 70, como resultado da implantacdo de uma politica
centralizadora e intervencionista na area da poluicdo do ar, dentro de um contexto de
imensa agitacéo e preocupacao da sociedade alema, especialmente, no tocante aos
perigos para a saude publica, decorrentes do “smog” fotoquimico e pela perspectiva
de proporcdes alarmantes, frente a hipétese de destruicdo das florestas em
decorréncia das chuvas acidas*'8.

O Principio da Precaucao ndo esta previsto na Carta Magna brasileira em
vigor, mas, em face de sua abrangéncia e extensdo, pode-se afirmar que ele consta,
implicitamente, do seu art. 225. Leite comenta que “E possivel destacar o art. 225, §
1° 11, Hll, IV e V, da Carta Magna, bem como o art. 54, § 3° da Lei n® 9.605/98, que

415 | EFEBVRE, Francis. Memento Préactico Meio Ambiente 2019-2020. CUTANDA, Bianca Lozano:
Coord. Madrid: Francis Lefebvre, S.A., 2018, p. 18.

416 Milaré entendia que malgrado exista uma diferenca etimoldgica e semantica entre as categorias
Prevencéo e Precaucao, ele tinha preferéncia em adotar o Principio da Prevengdo como féormula que
englobaria a Precaucdo, entretanto, alterou seu entendimento e passou a conceber a distin¢cdo entre
os dois principios. Para ele, a prevencdao trata dos riscos ou os impactos que ja sdo de conhecimento
da ciéncia, enquanto a precaucdo se destina a gerir riscos ou impactos que sdo desconhecidos.
MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p.
263.

417 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2008, p. 48-49.
418 MARTINS, Ana Gouveia e Freitas. O principio da precaucdo no direito do ambiente. Lisboa:
Associacao Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2002, p. 25.
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penaliza criminalmente aquele que deixar de adotar as medidas precaucionais
exigidas pelo Poder Publico™*°.

A matriz constitucional deste Principio encontra-se prevista no art. 225, §
1°, IV e V, do texto normativo ao prever a exigéncia do estudo prévio de impacto
ambiental para a “instalacdo de obra ou atividade, potencialmente, causadora de
significativa degradacao do Meio Ambiente (inciso V), além de prever a obrigacéo ao
Estado em promover o controle, a producéo, a comercializacdo e o uso de técnicas,
métodos e substancias que trazem risco para a vida, a qualidade de vida e Meio
Ambiente (inciso V)4,

No Brasil, a Lei n°® 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente do
Brasil)#?* introduziu como objetivos de politica pablica (art. 4°, | e VI) a compatibilizacdo
do desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo da qualidade do Meio
Ambiente, além do equilibrio ecoldgico e a preservacéao dos recursos ambientais. Tal
legislacdo estabeleceu a imposicdo da avaliagdo dos impactos ambientais (art. 99, Ill).
Assim, a Prevencgéao consta no Direito positivo para firmar a obrigacéo de prevenir ou
evitar o dano ambiental uma vez detectado antecipadamente®??,

O seu conteudo normativo recomenda a cautela diante da duvida e da
auséncia de uma certeza cientifica a respeito da seguranca e das consequéncias que
determinada substancia ou tecnologia pode causar. Neste caso, o jurista deve velar
pela adocdo de uma postura precavida, ao interpretar os institutos juridicos previstos
para regular as relacdes sociais, e ndo dispensar a devida cautela que demanda a
importancia dos bens juridicos que protegem a humanidade*®.

Na auséncia de uma cognicdo cientifica, adequada, para entender a
complexidade dos fenbmenos ecoldgicos e as consequéncias negativas de certas

tecnologias e substancias utilizadas pelo homem, poderd trazer consequéncias

419 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro: parte Il In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 6. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 214.

420 BENJAMIN, Antoénio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro: parte Il In: BENJAMIN,
Antdnio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro: parte Il In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 6. ed. rev.
Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 217.

421 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacgao e aplicagao, e da outras providéncias. Brasilia, 31 ago.
1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22
mar. 2019.

422 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2008, p. 89.
423 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2.ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 215.
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irreversiveis na seara ambiental, como por exemplo a degradacao de ecossistemas
na sua totalidade*?4.

De acordo com Leite, citando Kiss, Shelton e Aragéo, a primeira adogéo
expressa do Principio da Precaucdo no ambito internacional ocorreu no ano de 1987,
na declaracdo emitida pela Conferéncia do Mar do Norte. Acrescenta que tal
documento serviu de subsidio para a Convencdo do Rio de Janeiro de 1992425, A
difuséo internacional do Principio da Precaucédo ocorreu com a Edicdo da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD (Rio 20).

A Precaucdo, também, encontra previsdo de destaque na Declaracdo do

Rio de Janeiro de 1992, ao ser contemplada no Principio 15, nestes termos:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para precaver a degradacao
ambiental4s,

Ha de se ressaltar, ainda, que tal documento se ocupou da introducdo do

Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a dispor o teor do Principio n®17:
A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser
empreendida para atividades planejadas que possam vir a ter impacto

negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma
decisdo de uma autoridade nacional competente?’.

As Declaracdes internacionais, embora ndo sejam obrigatorias, possuem
conteudo normativo por meio de principios e regras de Direito Ambiental internacional.
Neste sentido, Amado informa que a Declaracdo do Rio de 1992 ndo possui a mesma
forca e natureza juridica de um Tratado internacional para o Estado brasileiro, mas,
tem a misséo de se firmar como compromisso ético perante a comunidade mundial a

exemplo da Declaragdo da ONU (Organizacéo das Nac¢bes Unidas) de 1948428,

424 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p. 215.

425 BENJAMIN, Antoénio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro: parte Il In; BENJAMIN,
Antdnio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro: parte Il In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 6. ed. rev.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 2145.

426 DECLARACAO do Rio de Janeiro. v. 6. n. 15. Sdo Paulo, maio/ago. 1992. Disponivel em:
scielo.br/sielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141992000200013. Acesso em: 4 fev. 2020.

427 DECLARACAO do Rio de Janeiro. v. 6. n. 15. Sdo Paulo, maio/ago. 1992. Disponivel em:
scielo.br/sielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40141992000200013. Acesso em: 4 fev. 2020.

428 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 9. ed. Salvador: JusPODIVM, 2018., p. 81.
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Ao se constatar que determinado empreendimento se constitui nhuma
ameaca para o Meio Ambiente, por causar danos graves e irreversiveis, entretanto,
inexiste certeza cientifica quanto a ocorréncia e extensdo dos danos, mas existe base
razoavel de ameaca a natureza, o empreendedor devera adotar medidas de
Prevenco para elidir ou reduzir os possiveis danos ambientais. E recomendavel que
o Poder Publico nao libere atividades supostamente impactantes, quando estas
ameacem o Meio Ambiente, até que haja a concluséo de estudos que melhor analisem
anatureza e a extensdo dos possiveis danos*?°. O Principio da Precaucéo esta previsto
na legislacéo brasileira, no art. 54, 8 3°, da Lei n® 9.605/1998, que dispde: “incorre nas
mesmas penas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversiveis™30,

A Lei n° 11.105/2005 ampliou a abrangéncia protetiva do mencionado

Principio ao dispor, expressamente, em seu art. 1°:

[...] esta lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagéo,
sobre a construgdo, o cultivo, a producédo, a manipulacdo, o transporte, a
transferéncia, a importagéo, a exportacdo, o0 armazenamento, a pesquisa, a
comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — ONG e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na &area de biosseguranca e
biotecnologia, a protecdo a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaucéo para a protecdo do meio ambiente?*3,

De acordo com Machado*®? o Brasil assinou, ratificou e promulgou o

Principio da Precaucdo em duas convencdes internacionais*®, quais sejam, a

429 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 9. ed. Salvador: JusPODIVM, 2018. p. 81.

430 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Brasilia, 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 2 nov.
20109.

431 BRASIL. Lei n°® 11.105, de 24 de mar¢o de 2005. Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art.
225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o
Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBIo, disp8e sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n°
8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria n°® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°,
6°, 7°, 8°,9° 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias. Brasilia,
2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm.
Acesso em: 2 nov. 2019.

432 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24. ed. rev., amp. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 92-93.

433 De acordo com Machado, uma das convengfes que o Brasil ndo faz parte, mas que contém o
conceito do principio da Precaucéo é aquela que foi realizada na cidade de Paris para a Protecéo do
Meio Marinho do Atlantico Nordeste de 22. 9.1992. Assim estabeleceu-se que de acordo com tal
principio ‘medidas de preveng¢ao devem ser tomadas quando existem motivos razoaveis de se inquietar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm.

173

primeira, por meio da Convencdo da Dignidade Biol6gica***, cujo contelido de seu
predmbulo dispde sobre a ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade
biologica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser utilizada para postergar
medidas para combater tal ameaca e a segunda, € a Convencédo- Quadro das Nacdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima*®* que dispde em seu art. 3°, que as partes devem
adotar as respectivas medidas de precaucéo para fins de prever, evitar ou minimizar
as causas da mudanca do clima.

Ambas as Convencdes sinalizam o acolhimento do Principio da Precaucdo,
pelos paises signatarios dos compromissos, e recomendam a sua aplicacdo na
presenca de incerteza cientifica, diante de uma ameaca de reducdo ou perda da
diversidade biol6dgica, bem como da ameaca de danos que posam causar mudanca
do clima?*3s.

Vive-se na sociedade de Risco, preconizada por Ulrich Beck, conclui- se,
portanto, que o manuseio de determinadas tecnologias proporciona, algumas vezes,
imenso potencial de destruicdo em massa da prépria vida humana, além da prépria
natureza, de modo direto ou indireto (contaminacao nuclear) ou de forma indireta ou
gradual (moléstia cancerigena provocada por exposicdo a poluentes), elevados
indices de doencas de pele provocados pela reducdo da camada de oz6nio. Destarte,
para fins de preservacdo e protecdo da espécie animal de tais riscos, impde-se a
intervencdo do Estado e dos particulares com base no Principio da Precaucéo,
movendo-se ambos no aforismo “in dubio pro natura”, ou seja, diante da incerteza
guanto a producao de danos a natureza, deve prevalecer a proibicdo de determinada

pratica que possa degradar os recursos naturais*3’.

do fato de a introducéo, no meio marinho, de substancias ou energia, direta ou indiretamente, pode
acarretar riscos para a sallde humana, prejuizo aos recursos bioldgicos e aos ecossistemas marinhos,
representar atentado contra os valores de lazer ou entravar outras utilizag6es legitimas do mar, mesmo
se ndo existem provas indicando relacdo de causalidade entre as causas e os efeitos” MACHADO,
Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24. ed. rev., amp, e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2016, p. 93-94.

434 “Assinada no Rio de Janeiro em 5.6.1992 pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo 2, de
3.2.1994, tendo entrado em vigor para o Brasil em 29.5.1994 e promulgada pelo Decreto 2.519, de
16.3.1998 (DOU 17.3.1998) " (MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24. ed.
rev., amp. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 93).

435 “Assinada em Nova York em 9.5.1992, ratificada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo
1, de 3.2.1994, passou a vigorar para o Brasil em 29.5.1994”. MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito
ambiental brasileiro. 24. ed. rev., amp. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2016, p. 93.

436 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24. ed. rev., amp. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 93.

437 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p. 219-220.
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Nas palavras de Aragao, “o principio da precaucdo funciona como uma
espécie de principio ‘in dubio pro ambiente’: na divida sobre a perigosidade de uma
certa atividade para o ambiente, decide-se a favor do ambiente e contra o potencial

poluidor™3,

2.34 As Diferencas entre os principios de natureza preventiva

A doutrina e a jurisprudéncia nem sempre estabeleceram um consenso
acerca das diferencas entre o Principio da Prevencéo e o Principio da Precaucéao.
Existem correntes da doutrina que defendem que ambos os institutos ndo possuem o
mesmo significado, e, outras, que afirmam inexistir diferengas de ordem conceitual e
técnica. Os principais documentos que surgiram de Convencgdes e Tratados
internacionais recomendam que a degradacdo do Meio Ambiente deve ser combatida
por meio de mecanismos preventivos, ao invés de insistir na manutencdo de
mecanismos restauradores para amenizar ou extinguir os seus efeitos.

Sarlet enfatiza que o Principio da Prevencdo transmite a ideia de uma
cognicao completa sobre os efeitos decorrentes de determinada técnica e em razéo
do potencial de destruicdo que, previamente, foi diagnosticado, onde o sistema
normativo direciona-se no sentido de evitar os danos ja conhecidos. Tal Principio
possui horizonte mais abrangente, pois visa a regular o uso de técnicas, sob as quais
ndo existe previsdo de dominio seguro de seus efeitos. Por exemplo, cita-se a
hipétese de se aferir o dominio seguro dos efeitos dos organismos geneticamente
modificados, ou as radiacdes eletromagnéticas decorrentes do uso de telefones
celulares*®°,

Leite, ao citar Kiss, explica a diferenca entre os dois principios de gestao

de Risco, por intermédio destas razdes:

[...] a diferenca entre os principios da prevencdo e da precaucdo esta na
avaliacdo do risco do meio ambiente. A precaucdo surge quando o risco €
alto, sendo que o principio deve ser acionado nos casos em que a atividade
pode resultar em degradacéo irreversivel, ou por longo periodo, do meio
ambiente, assim como nas hipoteses em que os beneficios derivados das
atividades particulares sdo desproporcionais ao impacto negativo ao meio
ambiente. Ja a prevengdo constitui o ponto inicial para alargar o Direito
Ambiental e, especificamente, o Direito Ambiental Internacional. A maioria

438 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2017, p. 70-71.

439 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2.ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 209-210.
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das convencgfes internacionais é fundamentada no principio de que a
degradagdo ambiental deve ser prevenida através de medidas de combate a
poluicdo, em vez de esperar que essa ocorra para tentar combater 0s seus
efeitos*40,

A atuacdo preventiva preocupa-se em evitar 0S riscos concretos ou
potenciais que podem ser alvo de previsdo pelo conhecimento humano. O Principio
da Precaucédo opera em face do Risco abstrato, que pode ser concebido como Risco
de dano, pois muitas vezes ndo pode ser previsto**l. A finalidade do Principio da
Prevencéao consiste em adequar normas e procedimentos para que as falhas ou erros
nao ocorram ou nao se repitam. A autonomia da Principio da Precaucao € reconhecida
por Martins, ao defender que Prevencao e Precaugao sao “dois principios distintos e
autbnomos, pelo que ao Principio da Precaucdo deve ser reconhecido um conteudo
auténomo, que represente algo mais do que um mero suplemento a Prevengao”#42.

A seguir, apresenta-se a comparac¢ao sintética sobre as diferencas entre o
Principio da Prevencéo e O Principio da Precaug&o®*:

Principio da Prevencgéo Principio da Precaucgéo

Certeza cientifica que determina atividade|Incerteza ou controvérsia cientifica que determinada
possa resultar em dano ambiental. atividade possa resultar em dano ambiental.

O risco de dano ambiental ou de perigo é O risco de dano ambiental é temido, existe uma
sabidamente conhecido. suspeita de perigo.

E possivel estabelecer um nexo de causalidade| N&o é possivel estabelecer o nexo causal diante da
entre a atividade e os impactos ambientaisfincerteza cientifica.

futuros.
O dano é concreto e mensuravel. Existe uma ameaca, uma probabilidade de dano
ambiental.

440 BENJAMIN, Antbnio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro: parte 1l In: BENJAMIN,
Antdnio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro: parte Il In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 6. ed. rev.
Séo Paulo: Saraiva, 2015, p. 207.

441 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro: parte 1l In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 6. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 208.

442 MARTINS, Ana Gouveia e Freitas. O principio da precaucdo no direito do ambiente. Lisboa:
Associacdo Académica Faculdade Direito Lisboa, 2002, p. 41.

443 CUNHA, Paulo Roberto; VILLAR, Pilar Carolina. A Protecéo Constitucional do Meio Ambiente e os
Principios do Direito Ambiental. In: CIBIM, Juliana Cassano; VILLAR, Pilar Carolina. Direito Ambiental
Empresarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. cap. 1, p. 45.
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Como se conhecem 0s impactos ambientais a| A precaucdo visa afastar, evitar o risco ambiental,
prevencdo trabalha para evitar, corrigirjanda que desconhecido ou imprevisto; medidas para
minimizar e mitigar os danos previsiveis. evitar o risco, ambiental, ainda que desconhecido ou
imprevisto; medidas para evitar danos ambientais s&o|
antecipadas, agindo- se por cautela, com prudéncia,
contra um risco temido, uma suspeigéo de perigo.

Existe uma tendéncia de se procurar solugdes| A tendéncia € a nao autorizacdo da atividade
para harmonizar a atividade econdmica com alenquanto persistir a incerteza de riscos futuros
protecdo ambiental. possiveis.

Ambos 0s principios se concentram na gestao antecipat6ria, tém como func¢ao inibir ou
acautelar os riscos, a caracterizar a atuacéo preventiva de maior amplitude e mais genérica,
enquanto o Principio da Precaucdo possui atuagdo mais especifica e tem conexdo com o
momento inicial do exame do Risco***. Ambos os principios possuem atuacéo antecipatoria,
inibitéria e cautelar dos riscos, entretanto, a atuacao preventiva é mais ampla e genérica, por
outro lado, a Precaucéo além de ser mais especifica, conecta com a fase inicial do exame que
analisa o risco*®.

Portanto, apds a formulagéo das consideracdes a respeito dos principios, cabe
consignar que eles podem estar inseridos no Sistema Juridico de modo explicito e de

modo implicito na norma juridica. De acordo com Sundfeld:

“Exemplo de principios explicitados pelo ordenamento s&o os
previstos no art. 37, da Constituicdo brasileira, segundo o qual ‘a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia’. Exemplo de principio implicito é o da fungdo que resulta
da logica propria do Estado de Direito, implantado pela constitui¢éo;

Destarte, ndo se pode deixar de ressaltar a relevancia da aplicacdo dos
principios ambientais no Direito, principalmente, quando o operador do direito se
defrontar com conflitos entre os diversos bens juridicos que se encontram em disputa.

Na sequéncia, apresenta-se o Ultimo capitulo, com a abordagem da Pessoa
Juridica em face da sua Responsabilidade Penal nos sistemas juridicos brasileiro e
espanhol e o Programa de Compliance como fator de Prevencéao de riscos de natureza
ambiental.

444 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro: parte Il In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 6. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 208.
445 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro: parte 1l In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 6. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 208.
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CAPITULO 3
A Pessoa Juridica em face de sua Responsabilidade Penal nos sistemas
juridicos brasileiro e espanhol e o Programa de Compliance como fator de

Prevencao de riscos de natureza ambiental

Neste capitulo, a abordagem consiste numa exposi¢céo sobre o instituto da
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, desde os seus elementos basicos, a
incluir, os pressupostos e caracteres que servem de fundamentacdo para a
implementacdo dos Programas de Compliance. Inclui-se, também, a demonstracdo
da importancia de seus pressupostos como ferramenta agregadora e essencial para
fins de privilegiar os métodos de Prevencéo dos riscos.

Quanto ao instituto da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica,
observa-se que, atualmente, o tema retorna como objeto dos debates académicos em
face das alteracfes legislativas, que ocorreram nas ultimas décadas, tanto no Brasil
como na Espanha. Constata-se, com frequéncia, o aparecimento de novos delitos que
resultam no desenvolvimento de novas politicas criminais, sobretudo, ao se considerar
a evolucédo da humanidade, onde o Direito penal classico ja ndo comporta uma solucéo
ideal para inviabilizar o cometimento de delitos.

Desde o século XVII, com a introdu¢do do pensamento iluminista, onde
iniciou-se a denominada ciéncia penal moderna, a Pessoa Juridica esteve relegada a
plano de menor relevancia. Tanto na Europa, como na América latina, o Direito penal
classico sepultou a preocupacdo com a punicdo das empresas, ao consolidar a
supremacia do aforismo: “societas delinquere non potest”’, as agdes criminais
direcionaram-se a Pessoa fisica. Mas, foi no século XX, em face do surgimento da
denominada sociedade de Risco, a Pessoa Juridica retornou ao cenario juridico com
destaque diante da prépria existéncia humana?*®.

Na Europa, a legislagéo dos seus paises promoveu a introdu¢ao do instituto
da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica em seus ordenamentos juridicos. No
Brasil, ndo foi diferente, pois, a exemplo do continente europeu, introduziu-se a

Responsabilidade das sociedades na legislacdo interna, com nitido propdsito de

446 NETTO, Salvador; VELLUDO, Alamiro. Responsabilidade penal da pessoa juridica. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 20.
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sepultar de vez, o aforismo que sinalizava que as sociedades ndo poderiam delinquir,
(“societas delinquere non potest”)*4.

Ao contrario do que se pode imaginar, afirma-se que a polémica que diz
respeito a responsabilizacdo das sociedades, ainda, permanece como solo fértil para a

promocéao de amplos debates. Nas palavras de Netto e Velludo:

[...] a responsabilidade penal dos entes coletivos tornou-se, acima de tudo,
um tema dogmatico da maior relevancia, atingindo elevados graus de
sofisticacdo apenas possiveis na medida em que os juristas das melhores
escolas do mundo sobre ele se debrucam#48,

As peculiaridades, entorno do instituto da Pessoa Juridica, estabelecem o
suporte fatico e juridico para a proposicdo de um sistema direcionado para realcar os
atributos dos meios de Prevencdo da pratica de delitos e da implementacdo de
Programas de Compliance nos sistemas juridicos do Brasil e da Espanha. Atualmente,
a celeuma ultrapassa a mera questdo da culpabilidade ou ndo da personalidade
juridica, mas alcanca novos desafios como apresenta-se nesta pesquisa.

Para contemplar a fundamentacéo da proposta da pesquisa, apresenta- se
o instituto do Compliance numa visao atual e futurista, a permear a sua implementacao
no Sistema Juridico como ferramenta agregadora e implementadora dos meios de

Prevencéao dos riscos e sob a 6tica da Sustentabilidade.

3.1 A Pessoa: Generalidades e conceito

A categoria Pessoa possui origem no vocabulario romano, entretanto, ndo
teve o sentido juridico que Ihe é atribuido, atualmente. Na verdade, trata-se de uma
expressdo que foi importada pelos romanos inspirados numa expressao grega,
denominada “prosopon”™49, a partir dai elaborou-se o conceito de Pessoa com o
sentido que lhe é peculiar.

Ferreira define Pessoa como o ser humano que € portador das qualidades

gue sao atribuidas aos integrantes da espécie humana:

447 NETTO, Salvador; VELLUDO, Alamiro. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 21.

448 NETTO, Salvador; VELLUDO, Alamiro. Responsabilidade penal da pessoa juridica. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 21.

449 https://educalingo.com/en/dic-en/prosopon.
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Cada ser humano considerado na sua individualidade fisica ou espiritual,
portador de qualidades que se atribuem exclusivamente a espécie humana,
guais sejam, a racionalidade, a consciéncia de si, a capacidade de agir
conforme fins determinados e o discernimento de valores*®°,

A origem da categoria Pessoa remonta a um passado distante, pois estava
relacionada, historicamente, com a realizacdo de eventos, de natureza artistica,
alusivos a atuacao de atores, ao encenar seus personagens em pecas teatrais. Nas
exibicdes, de natureza ficticia do teatro romano, 0s atores utilizavam mascaras para
representar 0s personagens em atracfes cénicas, realizadas pelos responsaveis no
entretenimento do publico alvo das apresentacfes*.

Por obra da inspiragdo artistica, transferiu-se, a figuracdo imaginaria
incipiente e ficticia da Pessoa, para a realidade fatica do contexto cotidiano da vida
social, onde cada cidad&do representa a funcédo que desenvolve de fato e de direito, o
seu papel na sociedade*®?. A Pessoa natural, no compasso desta evolugdo, pode
adquirir personalidade juridica, e, no exercicio de suas atividades regulares, necessita
agregar esforcos entre as préprias pessoas fisicas, a fim de se constituir na entidade
moral.

A historia procura demonstrar que, no auge do predominio do Império
Romano, nem todo ser humano era considerado Pessoa*®®. Tratava-se de uma
distincdo que ocorreria, tanto na atuacao ativa, como passiva, do exercicio dos atos de
cidadania pelo povo. Para os individuos usufruirem o direito a liberdade e livrar-se
das amarras da escravidao, o reconhecimento, da condi¢éo privilegiada de “Pessoa”,

constituia-se em requisito essencial da casta predominante.

450 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 3. ed.
Curitiba: Positivo, 2004,

451 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 230.

452 Moraes acrescenta que “Percebe-se que a palavra ‘pessoa’, embora existindo como vocabulo latino
‘persona’ nao correspondia, propriamente, apenas, a mascara que os atores usavam; mas, modificou-se
uma vez que passava a aplicar-se ao proprio papel que cada ator representava no palco, vindo,
posteriormente, a exprimir a atuacao de cada individuo no cenario juridico, assumindo o significado que
o mundo juridico lhe atribui. Devemos verificar que a palavra persona apenas na Ildade Média passou
a designar o ser humano, propriamente, como que representando o seu papel no imenso palco da vida.
MORAES, André Medeiros. A desconsideracdo da personalidade juridica no cédigo de defesa do
consumidor. S&o Paulo: LTr Editora. 2002, p. 17-18.

453 Moraes informa que “No direito hodierno, todos os seres humanos s&o considerados pessoas, com
direitos e obrigacg@es, atribuidos de forma unissona a todo ser racional. Mas, em termos remotos, no
Direito Romano, nem todo homem era considerado pessoa na acepc¢ao juridica da palavra, pois os
escravos ndo eram abrangidos por este conceito, ndo eram sujeitos de direito. Eram equiparados a
coisas”. MORAES, Marcio André Medeiros. A Desconsideragdo da Personalidade Juridica no
Cédigo de Defesa do Consumidor. S&o Paulo: Ltr., 2002, p.21.
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Além, desta peculiar circunstancia, outro critério era requisito formal para o
reconhecimento da aptiddo das qualidades de um individuo uma que postulava a
condicéo de ser reconhecida como Pessoa. Exigia-se, para tanto, a comprovacao de
origem, ou seja, do local de nascimento de quem pretendia alcancar este privilégio.
Pois, pelo costume da época, apenas, aos romanos concedia-se pleno acesso aos
atos da vida civil. Pela exigéncia destas restricdes discriminatérias, impostas pelo
Império romano, os individuos que detinham a condicdo pessoal de escravos,
mulheres, ou possuiam procedéncia estrangeira, eram impedidos de usufruir qualquer
direito perante os atos da vida civil*>*.

O processo de transformacdo da juncdo entre as pessoas fisicas para
constituir a Pessoa Juridica teve lenta tramitacdo. O primeiro passo para tanto,
somente veio a ocorrer por meio do reconhecimento formal das unidades corporativas
e patrimoniais. A consolidacdo deste processo ocorreu, apenas, quando as classes
sociais perceberam a importancia da unido de esforcos, das pessoas fisicas, para
defesa comum de seus direitos.

O processo de evolugao institucional iniciou-se por meio da construgéo de
duas correntes tedricas acerca da natureza da Pessoa Juridica. Uma delas, inadmitia
a existéncia da personalidade juridica as sociedades; a outra corrente, aceitava as
entidades coletivas, na condicédo de portadoras da titularidade de direitos e obrigacoes.
Na sequéncia histdrica, a teoria, que tratava da natureza juridica das sociedades,
expandiu-se e culminou na criagdo de outras trés versbes tedricas que foram
denominadas de: (i) Teoria Ficcionista: (ii) Teoria da Realidade e a (iii) Teoria
Construtivista®®®.

No Sistema Juridico ocidental, a definicAdo de Pessoa relaciona-se,
historicamente, com desaparecimento do trabalho sob o regime de escravidao.
Implementou-se, na sequéncia, a substituicdo do trabalho escravo pelo sistema de
prestacao de servicos em modalidade submissa diversa. Amenizou-se, com isso, 0S
efeitos da subserviéncia laboral forcada, porém, mantiveram-se alguns vinculos, de
dependéncia, entre o prestador e o beneficiario dos servigos, por meio de reciprocas

relacbes entre o servigal e o senhorio.

454 ALLAND, Denis; RIALS, Stéphane (org.). Dicionario de Cultura Juridica. Tradug&o: lvone Castilho
Benedetti. S&do Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. p.1337.

45 SALOMAO, Leandro. Pessoa Juridica e suas Responsabilidades. Disponivel em:
https://leandromichenin.jusbrasil.com.br/artigos/440567940/pessoa-juridica-e-suas-
responsabilidades. Acesso em: 12 jan. 2018.
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Durante a vigéncia do regime feudal, século XVIII, inicia-se o declinio do
processo de relacdo de submissdo humana entre o servical e o senhorio, por meio da
concesséo parcial de direitos em favor do servo. Como consequéncia, o regime feudal
passa a reconhecer a personalidade juridica plena a todos os individuos e consolida-
se, assim, a implantacdo sem restricdbes da condicdo de Pessoa. Considera-se, 0
regime de servidao laboral, como o primeiro marco histérico que viabilizou a extincéo
definitiva da discriminacdo entre homens livres e homens com restricdo de
liberdade?%®.

Consuma-se, assim, nova interacdo entre as pessoas livres, com
significativa ampliacdo do potencial humano em contrair direitos e obrigacdes.
Surgiram, assim, novos interesses que passaram a influenciar as relagbes e a
convivéncia das pessoas em sociedade.

De acordo com Bittar, o direito contemporaneo reconheceu a Pessoa
humana como o sujeito universal dos direitos, tanto na ordem interna ou internacional.
Isso ndo contempla que ela seja o Unico ente tratado pelo direito contemporaneo*®’.
O direito reconhece vérios entes que recebem a distincdo de Pessoa fisica, pessoas
juridicas e, entes despersonificados como a massa falida, geracdes futuras,
condominio etc. O autor alerta sobre a cautela que deve ser tomada, ao se adentrar
na seara da conceituacdo da categoria Pessoa.

Destarte, desenvolveu-se a concepc¢do de que todo individuo que nasce
com vida obtém o reconhecimento como Pessoa de Direito. Neste sentido, apresenta-
se como conceito ideal, aquele concebido por Lébo, ao preconizar que a Pessoa,
como sujeito de direito pleno, possui a capacidade de adquirir e transmitir direitos e

deveres juridicos: “Todo ser humano*®® nascido com vida é Pessoa**® de Direito. Vé-

456 ALLAND, Denis; RIALS, Stéphane (org.). Dicionério de Cultura Juridica. Tradug&o: Ivone Castilho
Benedetti. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. p.1337.

47 BITTAR, Eduardo C. B. Introduc&o ao estudo do Direito: humanismo, democracia e justica. 2. ed.
ver. e ampl. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 105.

458 Moraes assevera que “logo, verificamos que, ao formular o conceito de pessoa, ele n&o se limita ao
homem, mas abrange, também, a pessoa juridica. Este sentido de amplitude, que inclui a pessoa
juridica ao conceituarmos a pessoa, encontra apoio na doutrina. Carvalho Santos declara que pessoa
‘é todo ser, a quem se atribuem direitos e obrigagbes’. MORAES, André Medeiros. A desconsideracéao
da personalidade juridica no codigo de defesa do consumidor. Sao Paulo: LTr Editora. 2002, p.
20.

459 Bittar entende que o Direito reconhece varios entes como pessoa, ao afirmar: “Para o direito
contemporéneo a ‘pessoa humana’ é o sujeito universal dos direitos, portador de direitos na ordem
interna e na ordem internacional. Este reconhecimento decorre do Direito Constitucional, e
simultaneamente, do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Isso ndo significa que a ‘pessoa
humana’ sera o Unico, ou o exclusivo, ‘ente’ tratado pelo direito contemporéneo. Adiante, sera estudado
um extenso elenco de ‘entes’ qualificados e tratados pelo Direito, sabendo-se que é elastica, na histoéria
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se que Pessoa é atributo conferido pelo direito, ou seja, ndo é conceito que se extrai
da natureza. E, portanto, conceito cultural e histérico, que o direito traz para seu
ambito™460.

No ambito juridico, afirma-se que a Pessoa representa o ser a quem sao
conferidos os direitos e deveres inerentes ao exercicio dos atos civicos de
cidadania*®’. A norma juridica tratou de adequar a categoria Pessoa, a partir de sua
conotacdo genérica para o plano juridico operacional. A Pessoa fisica identifica-se
como o ente concreto, enquanto que a Pessoa Juridica, identifica- se como entidade
abstrata. A Pessoa fisica, na sua esséncia, passa a exercer direitos e deveres a partir
do seu nascimento biologico, a Pessoa Juridica, por sua vez, contrai os atributos
conferidos a Pessoa fisica por meio do ato solene que formaliza a sua inscricdo nos

orgaos oficiais.
3.2 A Pessoa Juridica e a Sustentabilidade

A relacdo entre a Pessoa Juridica e o Meio Ambiente sempre foi motivo de
debates, na maior parte das discussoes, a sociedade era considerada a vila desta
interacdo emblematica, ao associar o seu papel como fator de agente contrario as
politicas em favor da Sustentabilidade. Atualmente, a histéria possui tendéncia a alterar
esta peculiaridade. Um dos acontecimentos, favoraveis a reversdo da reputacéo
negativa das sociedades, ocorre com a concessao do status de Pessoa Juridica
vertente fluvial denominada de rio Ganges*®?, localizada na india. Tal fato teve
repercussao além das fronteiras daquele pais, e, no Brasil, especula-se adotar o

e na cultura, a determinagdo destas categorias, que estdo em permanente estado de transformacao.
Por isso, € importante frisar, logo de inicio, que o Direito reconhece a existéncia de varios ‘entes’, além
da ‘pessoa humana’. Nalinguagem juridica, estes ‘entes’ serdo distinguidos como pessoa fisica, pessoa
juridica e entes nao personificados (exs.: heranga jacente; condominio; geracgdes futuras; espolio;
sociedades de fato; massa falida; nascituro; animais; natureza). E importante ressaltar que, mesmo do
ponto de vista histérico, como do ponto de vista conceitual, todos estes ‘entes’ sdo de alguma forma
‘derivativos’ (ou ainda, ‘aproximativos’ ou ‘decorrentes’) da centralidade da pessoa juridica. BITTAR,
Eduardo C. B. Introducé&o ao estudo do Direito: humanismo, democracia e justica. 2. ed. ver. e ampl.
Séo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 105.

460 | OBO, Paulo Luiz Neto. Direito Civil: Parte geral. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 96.

461 Montoro informa que “Personalidade, capacidade de direito e capacidade de fato sdo conceitos
distintos. Personalidade e, como vimos, a aptidao fundamental para ser sujeito de direitos e obrigacdes.
Capacidade é a maior ou menor extensdo dos direitos da pessoa. Sob o ponto de vista juridico, todos
0s homens sdo igualmente dotados de personalidade. Mas nem todos tém a mesma capacidade
juridica. Devemos distinguir, ainda: a) capacidade de direito, que é a aptiddao maior ou menor para
adquirir direitos ou contrair obrigagfes; b) capacidade de fato ou de exercicio, que é a aptiddo para
exercer pessoalmente os atos da vida juridica. MONTORO, André Franco. Introducgéo a ciéncia do
direito. 30. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 555.

462 https://www.nsctotal.com.br/noticias/rio-ganges-vira-pessoa-juridica-na-india.
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mesmo procedimento com relacéo a selva amazonica, ou seja, contemplar a floresta
brasileira com os atributos da personalidade. O objetivo consiste em reforcar os meios
de combate a poluicdo, ao se promover a personificacdo do bem para Ihe conferir os
direitos inerentes a entidade moral.

Trata-se de uma alternativa viavel na medida que confere maior protecéo
ao patrimonio publico como as florestas, rios, savanas, etc., pois, em principio, tais
bens apresentam-se como de uso comum do povo, a obter os efeitos de sujeito de
direitos perante o Sistema Juridico brasileiro.

3.3. As origens da Pessoa Juridica

De acordo com Surgik#®3, ao mencionar Meira e Cartaxo, por muito tempo
acreditava-se que a nocdo de Pessoa Juridica tinha origem no Direito romano.
Inicialmente, proveniente do ambito do Direito publico e, depois, no ambito da esfera
do Direito privado. E mais, a Pessoa Juridica teria surgido com o conceito juridico
formulado pelo povo romano, a transmitir a ideia para oS municipios e para as
colénias, e reconhecer, também, a personalidade juridica as cidades, as curias e aos
colégios. As fundacdes, com finalidade filantrépica ou religiosas, surgiram no baixo
império e se constituiram numa nova categoria de Pessoa Juridica.

Ressalta-se que se constitui em fato marcante na historia, a introdugéo e a
generalizagcado da expressao: “Pessoa moral”’. Tal denominagao € fruto de ligacéo
historica entre a “persona ficta” e a Pessoa Juridica. Em que pese a impropriedade de
se precisar corretamente a denominagao de “pessoa moral”, pode-se afirmar que ela
foi admitida pelos civilistas, pelo “despotismo esclarecido” e pelo “movimento
decodificador”. Assim, € o poder eclesiastico e depois o Estado, como os precursores
da adocao de diversas denominacdes, pelo filtro de diversas entidades abstratas, até
o0 préprio Poder instituido se constituir em Pessoa Juridica na figura do Estado?64.

Alba, ao discorrer sobre a origens de certas categorias, que sofreram
influéncia da filosofia grega, informa que a categoria Pessoa surgiu nos principios do

século I. a C. e, mais tarde, resultou na denominacdo de Direito das pessoas, em

463 SURGIK, Aloisio. A sucessio testamentaria no direito romano tardio e seu papel na génese da
pessoa juridica. In: Boletim da Faculdade de Direito Stvdia Ivridica. Coimbra: Boletim da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, [20--], p. 1060-1061.
464 SURGIK, Aloisio. A sucessao testamentaria no direito romano tardio e seu papel na génese da
pessoa juridica. In: Boletim da Faculdade de Direito Stvdia Ivridica. Coimbra: Boletim da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, [20--], p.1070-1072.
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sentido de maior amplitude*®®. Decorrem, em consequéncia, as formulacdes de corpo
(corpus) como denominacao aos entes coletivos, formados por varios seres humanos.
Em termos gerais, houve uma divisdo da categoria, em dois conceitos, ou seja,
atribuia-se o conceito de Pessoa (persona) para 0s grupos humanos, como 0s centros
de atribuicdo de direitos e deveres. Havia, assim, uma classificacdo entre as pessoas
singulares e os corpos. No plano juridico, a categoria Pessoa era utilizada para
designar o ser humano individual e a categoria corpo consistia na designacao que
identificava o0 género dos entes coletivos.

Alba adverte, entretanto, que a qualificacdo de um grupo de pessoas como
corpo e o uso do conceito de Pessoa para designar, preferencialmente, o ser humano
pressupde dois mecanismos que, uma vez, tomados em sentido estrito, situam-se em
planos diversos*. Por meio da expressdo corpo, estd ligada a ideia de
individualizagdo, conferir o carater unitario em maior ou menor extensdo, a um
conjunto de fendmenos de experiéncia para fins de lhe conferir certa unidade
intrinseca. Ao se considerar a categoria corpo confere-se uma identidade Unica a uma
realidade aparentemente plural. Existe na Pessoa um significado de atividade

consciente para se constituir no centro das atividades juridicas.
3.4 O conceito de Pessoa Juridica

E da intuicdo dos seres humanos, promover a aproximacao, entre 0S
membros de sua espécie, para desenvolverem aptiddes de auxilio e protecdo, a
alcancar, assim, condicdo primordial para a Precaucdo contra as intempéries que
podem ocorrer. Por outro vértice, as ambicbes humanas, no sentido de obter e
preservar o seu conforto, decorre, principalmente, por meio do acumulo de bens
patrimoniais, 0 que compatibiliza a juncdo de esforgos comuns entre as proprias pessoa
fisicas.

Em principio, para fins norteadores e para os critérios teoricos, desta
pesquisa, atribui-se o conceito de Pessoa Juridica a toda entidade formada por duas
ou mais pessoas fisicas, por meio de procedimento regular, susceptivel de adquirir

direitos e contrair obrigacoes.

465 ALBA, José Maria Ribas. PERSONA, desde el Derecho Romano a la teologia Cristiana. Coleccion
Derecho Romano y ciencia juridica europea. 22 edicion, Granada: Editorial Comares, 2012, p. 77.

466 ALBA, José Maria Ribas. PERSONA, desde el Derecho Romano a la teologia Cristiana. Coleccién
Derecho Romano y ciencia juridica europea. 22 adicione, Granada: Editorial Comares, 2012, p. 78.
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A Pessoa Juridica®®’ constitui-se numa organizacéo portadora de direitos e
obrigacdes, cuja finalidade institucional vincula-se nas disposi¢cdes de suas normas
internas via regulamentos ou estatutos. A Pessoa fisica e a Pessoa Juridica ndo se
confundem, pois esta, representa-se perante os 0rgados oficiais com propésito de
exercer 0s atos juridicos como entidade prépria e com plena autonomia.

Distingue-se a Pessoa fisica da Pessoa Juridica, ao se estabelecer os
atributos da individualidade, da autonomia e da capacidade, como condi¢des inerentes
as caracteristicas peculiaridades de cada uma e no tocante aos fins pelos quais foram
criadas. As Pessoas Juridicas se constituem em entidades juridicas que, por
atribuicdo da norma legal, transformam-se sujeitos de direitos e obrigacées.

Para Diniz, Pessoa Juridica € “a unidade de pessoas naturais ou de
patriménios, que visa a consecuc¢ao de certos fins, reconhecida pela ordem juridica
como sujeito de direitos e obrigacdes*®®. Este conceito estabelece o critério de juncéo
de pessoas ou de patrimonio, pois com a criacdo da sociedade ocorre a unificacédo
das pessoas e bens para formar a autonomia que Ihe conferem a nova personalidade
juridica.

Na concepc¢ao de Montoro, além das pessoas fisicas, o Direito reconhece
outra categoria que sdo as pessoas juridicas, cujo conceito ele traduz como sendo “as
entidades ou instituicbes a quem a ordem juridica atribui capacidade para ser titular
de direitos e obrigagtes™*6°.

Nesta perspectiva, dentre 0s propositos de sua criacdo, a Pessoa Juridica

traduz-se na vontade humana de gerar entes abstratos*’%. Ao agrupar- se em pessoas

467 A Convencéo Interamericana sobre Personalidade e Capacidade de Pessoas Juridicas no Direito
Internacional Privado, instituida pelo Decreto 2427, de 17 de dezembros de 1997, conferiu autonomia a
Pessoa Juridica, ao dispor em seu art. 1° “Esta Convencdo aplicar-se-4 as pessoas juridicas
constituidas em qualquer dos Estados-Partes, entendendo-se por pessoa juridica toda entidade que
tenha existéncia e responsabilidade proprias, distintas da dos seus membros ou fundadores e que seja
qualificada como pessoa juridica segundo a lei do lugar de sua constituicao”. Brasil. Decreto 2.427, de
17.12.1997. Promulga a Convencéo Interamericana sobre Personalidade e Capacidade de Pessoas
Juridicas no Direito Internacional Privado, concluida em La Paz, em 24 de maio de 1984.

468 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. vol. 1. 18. ed. Saraiva: S&o Paulo, 2002, p.
206.

469 MONTORO, André Franco. Introducéo a ciénciado direito. 302 ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 565.

470 Consta do teor do art. 45 do Cadigo Civil, “in verbis”: “Comega a existéncia legal das pessoas
juridicas de direito privado com a inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando- se no registro todas as
alterag8es por que passar o ato constitutivo. Paragrafo Unico. Decai em trés anos o direito de anular a
constituicdo das pessoas juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da
publicacdo de sua inscri¢ao no registro”. BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o
Cédigo Civil. Brasilia, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406.htm.
Acesso em: 2 nov. 2019.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727523/artigo-45-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
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naturais ou a um patrimonio; ela tem como objetivo impedir a responsabilizacdo da
Pessoa, de modo isolado, sem fragilizar a vida humana e os limites da Pessoa
natural*’l. Desde os primérdios da civilizacéo, ao passar pela idade média até os dias
atuais, o homem n&o mede esforcos para a preservacéo de sua integridade, como
desenvolver instintos naturais ou artificiais de defesa prépria ou de terceiros.

Em decorréncia, desta evolucdo positiva, ressalta-se a importancia da
pesquisa acerca do instituto da Pessoa Juridica. Sua presenca no contexto social,
politico e econdmico obteve avancgos significativos e, atualmente, transformou-se num
dos pilares relevantes para o desenvolvimento social e econémico dos paises. O
vinculo social entre as pessoas surge como sinbnimo de unido aglutinador de forca e
seguranca nas relacdes pessoais e institucionais.

Requido destaca a autonomia da Pessoa Juridica ao conceitua-la em

contexto mais abrangente, ao aduzir que:

Entende-se por pessoa juridica o ente incorporeo que, como as pessoas
fisicas, pode ser sujeito de direitos. Nao se confundem, assim, as pessoas
juridicas com as pessoas fisicas que deram lugar ao seu nascimento; pelo
contrario, delas se distanciam, adquirindo patrimoénio autbnomo e exercendo
direitos em nome proprio. Por tal razdo, as pessoas juridicas tém nome
particular, como as pessoas fisicas, domicilio e nacionalidade; podem estar
em juizo, como autoras ou como rés, sem gque isso se reflita na pessoa
daqueles que a constituiram. Finalmente, tém vida autbnoma, muitas vezes
superior as das pessoas que as formaram; em alguns casos, a mudanca de
estado dessas pessoas ndo se reflete na estrutura das pessoas juridicas,
podendo, assim, variar as pessoas fisicas que Ihe deram origem, sem que
esse fato incida no seu organismo. E o que acontece com as sociedades
institucionais ou de capitais, cujos sécios podem mudar de estado ou ser
substituidos sem que se altere a estrutura social*’2,

Goncalves, por sua vez, destaca os atributos essenciais para a constituicdo da

Pessoa Juridica, ao asseverar:

A formacédo da pessoa juridica exige uma pluralidade de pessoas ou bens e
uma finalidade especifica (elementos de ordem material), bem como um ato
constitutivo e respectivo registro no érgdo competente (elementos de ordem
formal). Pode-se dizer que sdo quatro 0s requisitos para a constituicdo de
uma pessoa juridica: a) vontade humana criadora (intencdo de criar uma
entidade distinta de seus membros); b) elaboracdo do ato constitutivo
(estatuto ou contrato social); c) registro do ato constitutivo no orgao
competente; d) liceidade de seu objeto*’3.

471 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral, v. 1, 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 249.
472 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. Sdo Paulo: Forense, 1998. p. 204 468

473 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 219.
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Menciona-se que a aquisicdo de autonomia pela Pessoa Juridica, ao se
desvincular da Pessoa fisica que a constituiu, pode praticar os atos juridicos com
independéncia, pois a alteracdo de estado das pessoas fisicas que lhe deram origem
ndo possui qualquer influéncia quanto ao seu exercicio institucional. Bittar informa
que, na atualidade, “reconhece-se as pessoas morais ou juridicas, até mesmo o direito
da personalidade, tamanha a aproximacao que se veio produzindo entre estes sujeitos
de direito™"4.

A capacidade da Pessoa Juridica ndo se restringe apenas ao ambito dos
direitos patrimoniais, mas estende-se, também, para os outros ramos do Direito que
possuem compatibilidade com a sua natureza. A Pessoa Juridica possui capacidade
de adquirir direitos publicos e privados, direitos de personalidade, direitos reais e
obrigacionais. Encontra, apenas, restricdo de sua capacidade no que concerne aos
atos alheios a sua propria natureza, como aqueles que estdo relacionados com ao
Direito de familia (separacéo, divorcio), Direito sucessorio de parentesco (heranca) e
outros que, pelas proprias caracteristica sdo inerentes apenas a individualidade da
Pessoa fisica*’®.

As sociedades identificam-se com os préprios atos, eis que Sao
direcionados as funcées de comércio e seus efeitos decorrentes de sua atuacao no
ramo empresarial. Para se constituir uma Pessoa Juridica*’® é imprescindivel a jungéo
de pessoas naturais, unidas e organizadas, dotadas de direitos e obrigacbes e que
visam a uma finalidade de acordo com os propésitos de sua origem. As sociedades
surgem no cenario social com a finalidade de suprir interesses econémicos, mas

também ndo podem se eximir de sua finalidade social*’”.

474 BITTAR, Eduardo C. B. Introducéo ao estudo do Direito: humanismo, democracia e justica. 2. ed.
ver. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 116-117.

475 MONTORO, André Franco. Introduc&o a ciéncia do direito. 30. ed. ver. e atual. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais. 2013, p. 570-571.

476 venosa menciona que para a constituicio de uma Pessoa Juridica s&o necessarios a existéncia de
trés requisitos basicos como a) a vontade humana criadora, b) existéncia das condi¢fes legais para sua
formacao e c) finalidade licita. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral, vol. I, 9. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2009, p 226.

4770 artigo 116 da Lei n°® 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas) dispde que: “O acionista controlador
deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir a sua fungéo social,
e tem os deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0s que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar
e atender”. BRASIL. Lei n © 6.604, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por
Acdes. Brasilia/DF, 17 dez. 1976. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm. Acesso
em: 03 ago. 2017.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11510145/artigo-116-da-lei-n-6404-de-15-de-dezembro-de-1976
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033739/lei-das-sociedades-anonimas-de-1976-lei-6404-76
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/127116/lei-das-sociedades-anonimas-lei-9457-97
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm
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A funcédo social*’® da sociedade consta do esbogo legislativo ordinaria
brasileiro. O Cdédigo Civil patrio em vigor positivou varios preceitos neste sentido,
principalmente, ao constar em seu artigo 2035, § unico, “in verbis” que: “Nenhuma
convencao prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais como o0s
estabelecidos por este Codigo para assegurar a funcao social da propriedade e dos
contratos”™°,

A partir do conceito de Pessoa Juridica, como unido de pessoas para a
consecucado de determinada finalidade, percebe-se que néo é qualquer agrupamento
de pessoas fisicas que constituem uma sociedade, mas, apenas, aquele que obtém o
reconhecimento oficial do 6rgdo estatal competente. Portanto, impde-se o dever de
serem observados 0s seus respectivos requisitos legais, como a realizagcdo dos atos
solenes oficiais que procedem o registro e a respectiva publicacdo. A personalidade
juridica consiste na aptiddo, de determinado grupo de pessoas, para se constituir em
sujeito de direito*e°.

A Pessoa Juridica*®! classifica-se em Pessoa Juridica de Direito publico,
(interno e externo), e Pessoa Juridica de Direito privado. Nos termos do art. 41 do
Cadigo Civil Brasileiro em vigor, a Pessoa Juridica de Direito publico interno sao os
entes da administracdo direta do Estado como Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Ainda, existem as entidades da Administracao indireta como Autarquias e
outras entidades criadas por disposic¢éo de lei.

Podem ser incluidas, na seara da Pessoa Juridica de Direito privado, as

entidades, criadas por intermédio de instituicbes particulares, como os sindicatos,

478 Andrade Filho menciona que “A exemplo do que ocorre com o exercicio de qualquer direito subjetivo,
a faculdade de criacéo, participacdo e direcao de personalidades juridicas coletivas ndo pode ser
exercido mediante a observancia exclusiva dos aspectos formais ditados pelo ordenamento juridico
vigente. Em outras palavras, a criacdo e o funcionamento de uma pessoa juridica é, sempre, vinculada
ao exercicio de uma dada funcao social”. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Desconsideragdo da
personalidade juridica no novo cédigo civil. Sdo Paulo: MP Editora, 2006, p. 44.

479 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cdigo Civil. Brasilia, 2002. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 2 nov. 2019.

480 ALLAND, Denis; RIALS, Stephanie (org.). Dicionéario de Cultura Juridica. Traducéo: lvone Castilho
Benedetti. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. p.1339.

481 Bittar sublinha que “O Direito Civil reconhece a existéncia de pessoas juridicas através do Cédigo
Civil de 2002 (art. 40: ‘As pessoas juridicas sao de direito publico, interno ou externo, e de direito
privado’). E, ainda, define as modalidades de pessoa juridica, da seguinte forma: a) pessoa juridica de
direito publico: a.1) interno: Unido: Estado: Municipios: autarquias; fundacdes; empresas estatais (art.
41 do CC); a.2) externo: Unido; organizagdes internacionais; outros Estados; b) pessoa juridica de
direito privado; b.1) civis; sociedades; associa¢des; fundacfes; organizacfes religiosas; partidos
politicos; empresas individuais de responsabilidade limitada (art. 44 do CC). BITTAR, Eduardo C. B.
Introducdo ao estudo do Direito: humanismo, democracia e justica. 2. ed. ver. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019, p. 117.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
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partidos politicos, associacfes etc. Nesta modalidade de instituicdo, em que pese 0
interesse publico, prevalecem as regras juridicas de carater privado. Contudo, o
Estado pode, ainda, instituir Pessoa Juridica de Direito privado como extensédo da
administracao indireta, sob a regéncia das normas gerais ou especiais previstas para

a respectiva instituicao.

3.5 A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

O instituto da Responsabilidade da Pessoa Juridica constitui-se, hoje, em
realidade no Sistema Juridico dos paises europeus. Embora, o acolhimento desta
situacao juridica, ainda, possui foco de resisténcia, ao indagar-se qual a necessidade
de conferir o tratamento das sociedades como sujeitos ativos de Direito penal? N&o é
suficiente o sancionamento mediante o0 processo pela via do Direito administrativo
sancionador?

Existem alguns entraves dogméaticos que sustentam decisdes politicas
destinadas a denegar a opcao de concepcao da apuracao da Responsabilidade Penal
das sociedades na esfera do Direito Penal. Posicionamentos politicos, refratarios a
esta tematica, respaldam a criacdo de um ambiente intelectual, bastante restrito a
concepcdo de novas ideias, que consistem na superacdo de entraves de ordem
dogmaética que advém da teoria do delito o dos conceitos relativos a viabilizacdo da
aplicacdo da pena*®?.

Na sequéncia, a proposta da pesquisa consiste em acolher a tese juridica
gue admite a Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. A concluséo a este respeito
parte da concepcdo que este instituto se encontra presente na legislacdo da maioria

dos paises, como ocorre, tanto no Brasil como na Espanha.

3.6 A Responsabilidade

A Responsabilidade pode apresentar diferentes significados no sentido e

na evolucdo do seu conceito operacional*®3, Em sentido genérico, pode-se afirmar que

482 NETTO, Salvador. VELLUDO. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2018, p. 34-35.

483 Andrade Filho assevera que “O vocabulo ‘responsabilidade’ pode ser utilizado em varios sentidos.
Carlos Santigado Nino aponta a existéncia de pelo menos, quatro sentidos, a saber: (a) para designar
um dever de cuidado; (b) para explicar a causa de alguma coisa; (c) para fazer referéncia ao estado
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se trata de obrigacdo assumida para responder pelos atos e seus respectivos efeitos
pela Pessoa*®4. Trata-se de 6nus, encargo, atribuicdo que pode ser dividida em trés
modalidade principais, como aquelas decorrentes da Responsabilidade civil,
Responsabilidade Penal ou Responsabilidade administrativa.

A categoria Responsabilidade*® possui origem no idioma latino, pois é
decorrente do termo “respondere”. Naufel define a categoria Responsabilidade como
a: “Obrigacéao de responder pelos préprios atos e seus efeitos, ou por atos de terceiros,
em virtude de lei ou convengdo™. Confere-se, portanto, a categoria
Responsabilidade*®’” a conotacéo de assuncdo de um ou mais encargos, onerosos ou ndo,
mas que sdo inerentes a condi¢do obrigacional que as partes assumem em decorréncia
de uma relagéo juridica.

O Principio n° 13, da Declaracao do Rio de janeiro, firmada na Conferéncia
Mundial ocorrida em 1992, estipulou, expressamente, a recomendacdo para 0S
Estados participantes deste evento a incluir a responsabilizacdo e o ressarcimento

dos prejuizos as vitimas da degradacédo ambiental por meio do seguinte enunciado:

mental ou a capacidade de alguém para fazer algo; (d) para designar algo que é punivel ou reprovavel”.
ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Desconsideracdo da personalidade juridica no novo cédigo
civil. Sdo Paulo: MP Editora, 2006, p. 59.

484 Na concepcao de Silva, “A responsabilidade, portanto, tem ampla significacao, revela o dever juridico
em que se coloca a pessoa, seja em virtude de contrato, seja em face de fato ou omisséo, que lhe seja
imputado, para satisfazer a prestagdo convencionada ou para suportar as sanc¢des legais, que lhe sdo
impostas. SILVA, de Placido e. Vocabulario Juridico. SLAIBI FILHO, Nagib. CARVALHO, Glaucia.
(atual.), Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 1222.

485 De acordo com Custddio, “Em principio, a responsabilidade em geral manifesta a obrigacéo de
determinada pessoa para responder por uma conduta (fato, ato ou a¢édo, ou omisséo) prejudicial a
sociedade ou a outrem, sujeitando-se a penalidade definida de acordo com a natureza da norma juridica
violada (de direito publico ou de direito privado). CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil
por danos ao meio ambiente. Campinas: Millennium: 2006, p. 39.

486 NAUFEL, José. Novo dicionéario juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 771.

487 custodio entende que a evolucéo do conceito de Responsabilidade caracteriza-se de acordo com
a sua progressiva transformacao ao asseverar: [...] “evidencia-se que o conceito de responsabilidade,
vinculada a natureza da norma violada, se caracteriza, em principio, de acordo com sua progressiva
transformacéo, em: responsabilidade religiosa, responsabilidade moral, responsabilidade social e
responsabilidade juridica. Em face dos aspectos coincidentes entre a responsabilidade religiosa e a
moral, bem como entre aresponsabilidade social e ajuridica, mais precisamente, a classificagdo do tema
se resume em responsabilidade moral e responsabilidade juridica. Distinguindo-se uma da outra,
verifica-se que, enquanto a responsabilidade moral resulta da violacdo da norma religiosa ou moral,
respondendo o agente perante Deus ou perante a sua prépria consciéncia, mediante a sancédo do
remorso ou do sofrimento moral, principalmente no ambito da vida interior, a responsabilidade juridica
resulta da violagdo da norma juridica, publica ou privada, respondendo o agente o ato ilicito perante a
sociedade ou a pessoa prejudicada, mediante a imposi¢cao de sancéo (pena ou ressarcimento), prevista
no sistema juridico, para o caso concreto, no ambito da vida exterior. A responsabilidade moral baseia-
se no pecado ou na consciéncia, independente de prejuizo, ao passo que a responsabilidade juridica
s6 se concretiza quando, em decorréncia do fato, ato, agdo ou omisséo, ha prejuizo ou danos a outrem.
CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Campinas:
Millennium: 2006, p. 54-55.
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[..] os Estados deverdo desenvolver a legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacéo referente as vitimas da contaminacédo e
outros danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar de maneira
inteligente e mais decidida no preparo de novas leis internacionais sobre
responsabilidade e indenizagao pelos efeitos adversos dos danos ambientais
causados pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu
controle, em zonas situadas fora de sua jurisdigdo?*ee.

A recomendacao expressa de responsabilizacdo em casos de degradacao
do Meio Ambiente na Carta Magna brasileira em vigor (art. 225, § 3°) ao dispor que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas a sancdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados”.

O texto constitucional brasileiro contemplou a protecdo ambiental ao
reprimir as condutas lesivas ao Meio Ambiente nas esferas penal, administrativa e
civel. Trata-se de relevante avanco para inibir a incidéncia dos graves prejuizos

oriundos dos Desastres ambientais e da poluicéo.

3.7 A Responsabilidade administrativa

Trata-se de uma das modalidades de Responsabilidade que esta
relacionada diretamente com a gestdo da Administracdo Publica*®®. Silva contempla
uma definicdo a respeito ao aduzi-la como “obrigagdo que se atribui ao administrador de
assumir ou ser o responsavel por todos os atos que execute ou ordene, excedendo
os poderes administrativos, que lhe foram conferidos ou outorgados™®. Trata-se de

uma relacéo juridica entre a Pessoa e o Poder Publico como resultado direto de um

48 ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/meio-
ambiente/. Acesso em: 12 dez. 2018.

489 Nas palavras de Custddio, “ Trata-se da responsabilidade que tem como fato gerador a
transgressao, resultante de acdo ou omissao, a um dever juridico-administrativo constitucional e
legalmente imposto, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tanto de seus dirigentes, dos servidores publicos
em geral (civis, militares, incluidos os profissionais das diversas categorias), dos agentes em geral, no
desempenho das respectivas atribuices vinculadas a Prépria Administracéo Publica ao bem-estar da
coletividade, como das pessoas fisicas ou juridicas em geral perante a administragcao, acdo ou omissao
esta contraria ao interesse publico e suscetivel de sangdo administrativa aplicavel, mediante regular
processo administrativo, por autoridade administrativa competente”. CUSTODIO, Helita Barreira.
Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Campinas: Millennium: 2006, p. 135.

4% gILVA, de Placido e. Vocabulério Juridico. SLAIBI FILHO, Nagib; CARVALHO Glaucia. (Orgs.).
Rio de janeiro: Editora Forense, p. 1222.
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ato que se opde ao que esta prevista na lei*®l. Como consequéncia, forma-se um
vinculo que autoriza o Estado a impor san¢cfes administrativas. O ato praticado pela
Pessoa, por meio de acdo ou omisséo ilicita administrativa, € confere ao Poder Publico

a imposicédo de uma sancéo de igual natureza°2.

3.8 A Responsabilidade civil

A Responsabilidade civil firma-se em trés pressupostos essenciais para sua
caracterizacao: (i) a ocorréncia de um dano*®3; (ii) a culpa do autor que deu causa ao
dano; (iii) a existéncia de uma relacdo de causalidade entre o fato culposo ou doloso
e 0 mesmo dano*%4,

Alcada ao mesmo patamar da Responsabilidade administrativa, a
Responsabilidade civil é revestida de essencial relevancia para enaltecer a
importancia dos estudos voltados ao instituto da Responsabilidade*®®. De acordo com

Silva, a Responsabilidade civil “Designa obrigacédo de reparar o dano ou de ressarcir

491 Freitas acrescenta que “Como pondera Barros Monteiro, fodo ato ilicito gera para o seu autor a
obrigagdo de ressarcir o prejuizo causado’. Esta obrigagao pode ser de trés espécies: administrativa,
civil e penal. Assim, um s6 fato pode originar ao agente sujeitar-se a penas diversas. O exemplo classico
€ o daquele que vem a causar acidente de transito ocasionando lesBes corporais em terceiros. Tal acao
pode sujeitar o infrator ao pagamento de multa, com base no Cédigo Nacional de Transito, a arcar com
uma indenizacao, lastreada no Cédigo Civil, e, ainda, ao cumprimento de pena corporal face ao contido
no Caodigo Penal”. FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 5. ed.
Curitiba: Jurud, 2014, p. 23.

492 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 5. ed. Curitiba: Jurua,
2014, p. 23.

493 O conceito de dano é aquele constante do rol das categorias, extraido de LEITE, José Rubens
Morato; AYALA, Patrick de Araljo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial: Teoria
e pratica. 42 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 94.

4% Gongalves, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 10. ed. ver., atual. e ampl. Sdo0 Paulo: Saraiva,
2007, p 4.

495 custodio, expde em detalhes a definicdo de Responsabilidade civil: Em principio vinculada a um ato
ilicito com ou sem intencédo de prejudicar, define-se a responsabilidade civil, direta ou indireta, como a
obrigacédo de reparar o dano resultante da violagdo de um dever geral de nao lesar ninguém (neminen
laedere), quer por fato pessoal ou de outras pessoas (por vinculos familiares ou legais),quer por fato
de coisas (animadas ou inanimadas) ou por fato da guarda de objetos, decorrente de a¢cdo ou omissao
dolosa ou culposamente ilicita (culpa) ou de conduta legalmente licita, mas danosa (pelo risco
iminente). Exercida mediante acdo civil, “a responsabilidade civil”, considerada como a “mais
importante” das trés instituicdes (responsabilidade civil, restituicao de enriquecimentos injustos e seguro
de coisas) ajustaveis ao apelo contemporaneo “a reparacao dos danos e das perdas”, em direito publico
e em direito privado, vincula no tocante as atividades de uma pessoa que se revelam danosas, a ‘uma
obrigacao, para ela, de reparar os prejuizos sofridos, de seu fato por outrem”. Diante da “multiplicacio
dos riscos” e da “evolucdo fundamental da responsabilidade civil’, evidencia-se que o conceito de
responsabilidade civil, inseparavel da liberdade humana, é ‘aquele que o direito atual desenvolveu de
maneira a mais espetacular, marcando ‘a passagem das civilizagbes primitivas as civilizacdes
modernas’, estas caracterizadas por ‘outras fontes de responsabilidade além da culpa. ‘O objeto direto
da acao civil’, referente a responsabilidade civil, ‘¢ normalmente a indenizacéo da vitima, mesmo se a
acéo serve acessoriamente uma outra politica. CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil
por danos ao meio ambiente. Campinas: Millennium: 2006, p. 107.
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o dano, quando injustamente causado a outrem. Revela-se, assim, ou melhor, resulta
da ofensa ou da violacéo de direito, que redunda em danos ou prejuizos a outrem”%,
Traduz-se, portanto, na obrigacéo juridica de reparar os danos, ou repor 0s prejuizos,
que alguém, por meio de a¢cdo ou omissao causar a outrem.

Existe a distincdo entre a Responsabilidade civil e penal. A apuracéo da
Responsabilidade civil tem como pressuposto a apuracdo do dano, enquanto que a
Responsabilidade penal busca a punicdo daquele que causou o dano. A
Responsabilidade civil pressupbe a prévia existéncia de um dano que resultou em
prejuizos, a Responsabilidade penal, por sua vez, decorre de disposicdo normativa,
ou seja, a punicdo pode decorrer de simples tentativa de ofensa a ordem juridica®®’.

Como referencial tedrico a respeito da distincdo entre Responsabilidade

Penal e Responsabilidade civil, precisa é a observagdo de Aguiar Dias:

Para efeito de punicdo ou da reparacgéo, isto €, para aplicar uma outra forma
de restauracdo da ordem social é que se distingue: a sociedade toma a sua
conta aquilo que a atinge diretamente, deixando ao particular a agédo para
restabelecer-se, a custa do ofensor, no status quo anterior a ofensa. Deixa,
nao porque se impressione com ele, mas porque o Estado ainda mantém um
regime politico que explica a sua néo intervencao. Restabelecida a vitima na
situacdo anterior, esta desfeito o desequilibrio experimentado*98.

No compasso dos institutos da Responsabilidade Penal e da
Responsabilidade administrativa, a Responsabilidade civil constitui-se numa das
principais areas do questionamento juridico dos fundamentos do tema
Responsabilidade. Todas estas modalidades possuem identificacgdo comum por

estarem relegadas no ambito juridico e ndo no ambito da moral*®°.
3.9 A Responsabilidade Penal

Delimitado, inicialmente, o conceito de Responsabilidade e suas
modalidades do ramo civil e administrativo, resta, portanto, estabelecer o conceito de

Responsabilidade Penal ou criminal, que na concepg¢do de Hungria, citado por

496 SILVA, de Placido e. Vocabulario Juridico. SLAIBI FILHO, Nagib; CARVALHO Glaucia. (Orgs.).
Rio de janeiro: Editora Forense, p. 1222.

497 ALLAND, D; RIALS, S. Dicionario da Cultura Juridica Sado Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2012, p. 1580.

4% AGUIAR DIAS, José de. Da responsabilidade civil. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 18-
19.

49 ALLAND, D; RIALS, S. Dicionario da Cultura Juridica S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2012, p. 1581.
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Rezende, consiste “na existéncia dos pressupostos psiquicos pelos quais alguém é
chamado a responder penalmente pelo crime que praticou”. Firma-se, em principio,
a Responsabilidade Penal quando a Pessoa fisica ou Juridica praticar uma ou mais
infraces de natureza criminal®?, por infringir dispositivo da norma penal, na
modalidade dolosa ou culposa.

Para Custodio, trata-se de Responsabilidade, imposta pela lei, ao agente

de fato, ato ou omissao de natureza criminosa, conforme assevera:

Trata-se da responsabilidade, também, denominada criminal, imposta por
norma do Direito Penal ao agente do fato, ato ou da omissdo de natureza
criminosa, como san¢do pela violagdo da referida norma, no sentido de
restabelecer o equilibrio social. A imputabilidade revela a indicacdo do agente
ou da pessoa a quem se deve atribuir a autoria do crime e impor a respectiva
responsabilidade penal®%?,

Na antiguidade, tanto na Grécia como em Roma, ja se admitia a punicao
dos entes coletivos que consistia na supressdo de associacdes de classe que
cometiam ilicitos. Sob o reinado de Cicero, 0 Senado suprimiu varias associacdes
populares, por serem consideradas perigosos focos de subversdo a ordem emanado
pelo Estado. Na Idade Média, consideravel nimero de comunidades sofria punicdes,
pelo imperador ou pelo Sumo Pontifice (Papa) com vistas a represséo da pratica de
atos de rebeldia. A penalizacéo aplicavel a quem era condenado, na época, consistia
na cominacdo de multas, além da destruicdo de muralhas e fortificacbes das
comunidades®®3,

Por ocasido do periodo que ocorreu a Revolugéo Francesa é que o Instituto
da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica enfrentou imensas dificuldades para
conquistar o seu reconhecimento. O principal obstaculo encontrado, na época, residiu
na ascensdo do modelo capitalista, onde predominava o interesse patrimonial e, como

consequéncia, as atengfes da jurisdicdo direcionaram-se, apenas, no ambito do

500 REZENDE, Afonso Celso F. Dicionario Juridico Especial. 2. ed. Leme: J.H. Mizuno, 2013, p. 384.
%01 De acordo com Custddio, [...] “evidencia-se que, o direito penal vé&, no crime, um elemento
perturbador do equilibrio social e contra ele reage no intuito de restabelecer esse equilibrio necessario
a vida de organismo social’. O direito penal vé, ainda, ‘por tras do crime, o criminoso o considera um
ente antissocial, que é preciso adaptar as condi¢des da vida coletiva ou p6-lo em condi¢des de ndo mais
desenvolver a sua energia perversa em detrimento dos fins humanos, que a sociedade se propde
realizar. CUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente.
Campinas: Millennium: 2006, p. 105.

%02 cUSTODIO, Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. Campinas:
Millennium: 2006, p. 105.

503 DIMOULIS, Dimitri (coord.). Dicionério brasileiro de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva,
2007. p. 334.
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Direito Civil, estratégia que alheia aos interesses em penalizar as empresas no ambito
criminal®%4,

Atualmente, existem peculiaridades especificas atreladas a questdo da
responsabilizacao penal das sociedades, principalmente, porque a conduta dolosa ou
culposa de cometer crimes é inerente ao comportamento de determinadas pessoas
(fisicas ou juridicas). Trata-se de controvérsia cujos fundamentos sao delineados na

sequéncia destes fundamentos.

3.10 A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica no Brasil

O instituto da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica consta dos
artigos 173, paragrafo 5°°05 (Titulo VII) e no art. 225, § 3°°% (Titulo VIII) daCarta Magna
brasileira atual. Apesar da inclusdo da responsabilizacdo das sociedades no texto
constitucional brasileiro, existem interesses opostos relacionados a conveniéncia de
sua legalidade. Ainda, persistem posicionamentos adversos que inadmitem a
equiparacao entre as pessoas fisicas e juridicas para efeitos de isonomia de suas
respectivas culpabilidades no ambito da jurisdicdo criminal.

A proposta da inclusdo da RPPS no texto constitucional consistia em coibir
a constatacdo da crescente impunidade de algumas pessoas fisicas, pois, muitos
crimes eram cometidos no Brasil, com envolvimento de sociedades multinacionais,
cujos proprietarios ou gestores residiam em outros paises (exterior). Elevado indice
de acbes penais contra essas pessoas fisicas, tornavam-se in6cuas em face da

morosidade na sua tramitacéo pela dificuldade na intimacao destas. Com o propdsito

504 DIMOULIS, Dimitri (coord.). Dicionario brasileiro de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 334-335.

505 “Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade
individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contra a economia popular’. (BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 05
out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar.
2019).

506 “Art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. (...) § 3° As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”. BRASIL.
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar. 2019.
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de assegurar algum modo de coibir a impunidade criminal, o legislador acolheu os
argumentos favoraveis a inclusdo do instituto da responsabilizacdo penal da Pessoa
Juridica no ambito constitucional®’.

A protecdo ambiental brasileira recebeu nitida influéncia dos Tratados e
Convencdes internacionais. O texto constitucional brasileiro buscou inspiracdo nas
Cartas Magnas da lugoslavia, de 1974, de Portugal, de 1976, e da Espanha, de 1978.
Em que pese a importacéo das ideias, o legislador patrio avancou e tratou da questédo
ambiental com maior abrangéncia e profundidade do que os paises inspiradores®%,

Como aconteceu em outros paises, a inclusdo da responsabilizacdo das
sociedades encontrou resisténcia na doutrina. As criticas, consistiam na tese juridica
que nega a imputabilidade penal da Pessoa Juridica. Esta tese decorre da alegacéo
de inimputabilidade do ente moral, forte no aforismo: “societas delinquere non potest”,
ou seja, a sociedade ndo pode delinquir por ndo possuir a racionalidade para discernir
se a pratica de uma conduta delituosa ¢é licita ou ilicita.

O jurista Dotti defende que apenas a Pessoa fisica e, tdo somente ela, pode
responder na condicdo de autora ou participe no cometimento de uma infracdo penal,

ao estabelecer o seguinte entendimento:

Somente a pessoa fisica — que o Caodigo Civil chama de pessoa natural (Livro
I, Titulo |, Capitulo |, da Parte Geral) — pode ser sujeito ativo da infracdo penal.
Apenas o ser humano, nascido de mulher, pode ser considerado autor ou
participe de crime ou contravencdo. A maxima societas delinquere non potest
se mantém invariavel nos sistemas penais positivos de um modo geral. O
poder de decisdo entre o fazer e o ndo fazer alguma coisa, que constitui a
base psicoldgica e racional da conduta licita ou ilicita, € um atributo inerente
as pessoas naturais. Somente a agdo humana conceituada como a atividade
dirigida a um fim, pode ser considerada como o suporte causal do delito5%,

As razBes que sustentam, a impossibilidade de responsabilizar as
sociedades, residem na suposta incompatibilidade de suas aptidées em possuir a

faculdade de raciocinar nas mesmas condi¢cdes psicolégicas das pessoas fisicas. A

507 Conforme aduz Fiorillo: “A penalizagdo da pessoa juridica foi um dos avangos trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Avanco na medida em que se constatava que as grandes degradacdes
ambientais ndo ocorriam por conta de atividades singulares, desenvolvidas por pessoas fisicas. Elas
apresentavam-se de forma corporativa. Com isso, fez-se necessario, a exemplo de outros paises (como
Franca, Noruega, Portugal e Venezuela), que a pessoa juridica fosse responsabilizada penalmente”.
FIORILLO. Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 11. ed., ver, atual e ampl.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 139.

508 SOUZA, Gaspar Alexandre Machado de. Crimes ambientais: responsabilidade penal das pessoas
juridicas. 2. ed. Goiania: AB editora, 2007, p. 122.

509 DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. 5. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 398.
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Pessoa Juridica, deste modo, estaria frente a uma impropriedade técnica para se aferir
a sua culpabilidade, cujos pressupostos estariam previstos na legislacdo penal
brasileira. A culpabilidade do agente criminoso constitui-se em requisito inerente para
viabilidade juridica de punic&o, pois, apenas € passivel de penalizacdo a pessoa que
detém as faculdades de conscientizacéo e racionalidade®1°,

Neste compasso, manifesta-se a impossibilidade de ordem fisica para as
sociedades agirem, com dolo ou culpa, para a consumacao da pratica de um ato ilicito,
pressuposto, indispensavel, para caracterizar a culpabilidade que é inerente aos
institutos do Direito Penal. Pela auséncia de manifestacdo de vontade propria, a
Pessoa Juridica possui como pressuposto a existéncia da Pessoa fisica para externar a
sua aptidao legal para o exercicio dos atos juridicos.

De acordo com Mufioz®!?, nos termos da concepcéo da tradicional teoria do
delito, somente possui aptiddo para ser responsabilizado, pela préatica de ato delituoso
0 agente autoconsciente e que possua vontade prépria para decidir, por si mesmo, se
quer ou nao tomar certas atitudes que esta ciente de que sdo proibidas por lei. O
agente, também, deve possuir capacidade de ser punido por uma sancao penal, que
represente a reprovacao pela pratica do delito e absorva seus efeitos para ndo mais
pratica-la.

Divide-se, a doutrina, entre a possibilidade ou ndo da Pessoa Juridica sofrer
as consequéncias previstas na legislacao. Rocha, é favoravel a responsabilizacdo das
sociedades, ao aduzir:

Quando se discute o tema da responsabilidade penal da pessoa juridica, ndo
se pode esquecer que o0 equacionamento da questado deve ser feito no &mbito
politico. E a opcao politica sobre o tema ja foi feita, e por aqueles que
detinham legitimo poder para tanto. O ponto de vista contrario a
responsabilizagdo penal da pessoa juridica foi vencido no debate
institucional, segundo as regras do jogo democratico. A opcédo politica foi
inserida no ordenamento juridico, o que significa a preponderancia do
entendimento da conveniéncia e oportunidade de utilizar a responsabilidade

510 Bacigalupo informa que o sistema juridico alemdo ndo admite a Responsabilidade da Pessoa
Juridica: “Em Alemania tampoco se acepta la responsabilidade penal de las personas juridicas. El
impedimento es el mismo que el que se invoca en nuestro ordenamiento; la vigencia y reconocimiento
con rango constitucional del principio de culpabilidad. Pero, ello no impide que haya un reconocimiento
de la responsabilidad de las personas juridicas en materia de infracciones administrativas.
BACIGALUPO, Silvina. La responsabilidad penal de las personas juridicas. Barcelona: Bosch,
1998, p. 336-337.

511 MUNOZ, Alfonso Galan. Fundamentos y Limites de la Responsabilidad de las Personas
Juridicas Tras la Reforma de la LO n° 1/2015. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2017, p. 24.
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penal da pessoa juridica como instrumento eficaz no combate a criminalidade
ambiental®??,

As razbes, de ordem juridica e institucional, que sustentam a teoria
favoravel ao aforismo “societas delinquere non potest”>3 encontram suporte na escola
tradicional do Direito, pois, com base no Direito penal classico, as pessoas juridicas
ndo possuem os mesmos atributos da Pessoa fisica pela auséncia, pela sua propria
natureza, de capacidade de conduta e culpabilidade. Para refor¢car a opgcéo que imp0s
0 Onus de responsabilizacdo das sociedades, o legislador brasileiro previu a
necessidade de reforcar o texto constitucional por meio da legislacdo suplementar
ordinaria. A introducgdo da regulamentacéo ocorreu por meio da Lei n® 9.605°4, de 12
de fevereiro de 1998. O artigo 3°, desta lei, dispde sobre a sua responsabilizagéo civil,
penal e administrativa, nos casos em que a infragdo € cometida, por decisdo de
representante legal ou contratual, no interesse ou beneficio da empresa®®.

A Lein°. 9.605/98%1, dispde, também, sobre as penalidades que se aplicam
as sociedades que violam a legislacdo ambiental. Trata-se de medidas coercitivas que
dispde sobre a previsédo de penalidades que podem decorrer, desde a suspensao das

512 ROCHA, Fernando Antdnio Galvdo da. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. In: A. JUNIOR,
Jarbas Soares; GALVAO, Fernando (coord.). Direito ambiental na visdo da Magistratura e do
Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey, p. 453.

513 De acordo com Veludo e Neto, O problema da responsabilizagdo coletiva, ainda que em moldes
bastante diversos, é posteriormente retomado diante das consequéncias impostas as nacdes em
decorréncia das duas Guerras Mundiais que abalaram a humanidade ao longo do século XX. Aboso e
Abraldes recordam que o Tratado de Versalhes (1919) condenou o Império Alemédo como agressor,
responsabilizando-o pela deflagracdo da | Guerra Mundial e impondo diversas clausulas de reparacéo
que ficaram conhecidas como os “quatorze pontos de Wilson”. Apés a Il Guerra Mundial, o Tribunal
Internacional de Nuremberg, 6rgéo jurisdicional baseado no Acordo ou Estatuto de Londres de 1945 e
gue possibilitava a incriminacao de pessoasjuridicas, condenou e baniu organizagées nazistas como a
Gestapo e a SS (Schtzstaffel). NETTO, Salvador. VELLUDO. Responsabilidade penal da pessoa
juridica. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 29.

514 BRASIL. Lei Federal n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, 12 de fevereiro
de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em: 23 nov. 2018.

515 Art. 3°. As pessoas juridicas seréo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgédo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade. Paragrafo Gnico.
A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou
participes do mesmo fato. BRASIL. Lei Federal n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em:
23 nov. 2018.

516 BRASIL. Lei Federal n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, 12 de fevereiro
de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em: 23 nov. 2018.
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atividades da empresa e a possivel interdicdo temporaria do estabelecimento
comercial, além da pena de proibi¢cao de firmar contratos com o Poder Publico.

Destarte, predomina, atualmente, o entendimento no sentido de que as
sociedades podem ser responsabilizadas tanto nas esferas administrativa, civil e,
penal pela pratica de crimes ambientais previstos no artigo 3°, da Lei n°® 9.605/199857,
mediante 0s seguintes pressupostos: a) a infragcdo penal tiver sido cometida em
beneficio ou interesse propria da Pessoa Juridica; b) que a infracdo penal tenha sido
cometida por decisdo de seu representante legal, de obrigacao decorrente de clausula
contratual ou do seu 6rgao que tenha poderes de decisao.

A evolucdo do Direito penal econdmico enfrenta outros desafios
dogmaéticos relevantes como a questdo da dupla imputacdo da culpabilidade da
Pessoa Juridica.

3.11 O aspecto critico do critério da dupla imputacéo de culpabilidade

E plausivel tecer algumas consideracdes acerca da teoria da dupla
imputacao, pois trata-se de construcdo jurisprudencial que decorre da interpretacao
do art. 3°, da Lei Federal n° 9.605/98%8 (Lei dos crimes ambientais). Em principio,
prevalecia o entendimento no sentido de que as pessoas juridicas, somente, poderiam
figurar no polo passivo das acfes penais em conjunto com as pessoas fisicas,
especificamente, em razdo das pessoas juridicas ndo possuirem capacidade®®®, forte
no aforismo latino: “societas delinquere non potest”.

A “teoria da dupla imputacao” consiste na reducédo do ambito de aplicacéo

da legislacdo ambiental a Pessoa Juridica. De acordo com o art. 3°, § Unico da Lei

517 BRASIL. Lei Federal n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, 12 de fevereiro
de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em: 23 nov. 2018.

518 BRASIL. Lei Federal n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, 12 de fevereiro
de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em: 23 nov. 2018.

519 De acordo com Martin: “Como és sabido, en el moderno Derecho penal del continente europeu, a
diferencia de lo que ocorre en los sistemas juridicos anglosajomes, ha encontrado general
reconocimiento el principio societas delinquere non potest o, expressado también de otro modo,
universitas delinquere nequit. Se rechaza tradicionalmente, por ello, la responsabilidad penal de las
personas juridicas y se considera que en los casos de comision de un delito en el seno de una persona
juridica la responsabilidad criminal alcanza Gnicamente a las personas fisicas que actlan por la juridica.
MARTIN, Luis Gracia. LA CUESTION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PROPRIAS
PERSONAS JURIDICAS. Responsabilidade penal da pessoa juridica: Em defesa do principio da
imputacao penal subjetiva. PRADO, Luis Regis; DOTTI, René Ariel. (Coords.) 32 ed. ver. e ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 92.
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9.6015/98°%° existe viabilidade de se promover a puni¢do simultinea da Pessoa
Juridica e da Pessoa fisica pela pratica de um mesmo delito. Entretanto, o “caput” do
citado artigo, estabelece, como condicdo para responsabilizacdo criminal das
sociedades, a identificacdo do ato do representante legal ou contratual, ou do érgao
colegiado responsavel pela pratica da infracdo. Neste sentido, ndo poderia a Pessoa
Juridica figurar isoladamente no polo passivo de uma acao penal pela pratica de um
crime ambiental.

A regulamentacéo do artigo 225, §, 3°°?1, da Carta Magna brasileira atual
ocorreu a partir da vigéncia do artigo 3°, “caput”, da Lei n° 9.605/98%%2 (Lei dos Crimes

Ambientais) cujo teor dispde:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, hos casos em que a infragédo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
6rgédo colegiado, no interesse ou beneficio da entidade. Paragrafo Unico. A
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas,
autoras, coautoras ou participes do mesmo fato523,

Nos termos do comando expresso no citado dispositivo, para se apurar a
responsabilizacdo da Pessoa Juridica € necessario existir a pratica de uma infracao
penal por parte de uma Pessoa fisica®?4. Ou seja, devem constar do polo passivo da
acdo penal, necessariamente, ambas as personalidades®?. De acordo como que

assevera Shecaira:

520 BRASIL. Lei Federal n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, 12 de fevereiro
de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em: 23 nov. 2018.

521 Art. 225, § 3°, da CRFB/88 dispde: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente, da obrigacdo de reparar os danos causados”. BRASIL. Constituicdo Federal da
Republica  Federativa do Brasil, Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar. 2019.

522 BRASIL. Lei Federal n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, 12 de fevereiro
de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em: 23 nov. 2018.

523 BRASIL. Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm.
Acesso em: 23 nov. 2018.

524 BRASIL. Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm.
Acesso em: 23 nov. 2018.

525 Conforme assevera Sirvinkas, a respeito do sistema de dupla imputacéo: “O legislador adotou o
principio da coautoria necessaria entre a pessoa fisica e a juridica. Assim, o crime ambiental podera
ser praticado por uma ou mais pessoas em concurso. Se praticado por uma Unica pessoa, 0 crime é
chamado de monossubjetivo; se varias pessoas concorrem para a consumacao do crime, denomina-se
plurissubjetivo. Na esfera penal ambiental, a jurisprudéncia ndo tem admitido a imputacédo isolada da
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Sistema de dupla Imputacao é o nome dado ao mecanismo de imputacéo de
responsabilidade penal as pessoas juridicas, sem prejuizo da
responsabilidade pessoal das pessoas fisicas que contribuiram para a
consecucao do ato52%,

Viviani explica o verdadeiro significado do sistema da dupla imputacéo:

Para tal teoria, a pessoa juridica s6 poderia ser responsabilizada
criminalmente caso fosse aferida a conduta delituosa atribuida a pessoa fisica
(representante da empresa) que praticou o ilicito em proveito da entidade. Na
realidade, a conduta delituosa atribuida a pessoa juridica seria “emprestada”
da pessoa fisica. Por consectario, Pradel exemplifica que, se o Ministério
Publico, porventura, pretender processar uma pessoa coletiva, tera que
demonstrar o dolo e a culpa da pessoa fisica que atuou em seu nome. Desse
modo, tem-se afirmado que a adoc¢édo da teoria do ricochete (ou sistema de
dupla imputa¢éo) ndo acarretaria lesao ao principio da conduta humana ou
da culpabilidade, porque a pessoa juridica s6 poderia ser responsabilizada
com a comprovacdo da acgdo delituosa da pessoa fisica que atuou
criminosamente em seu poder®?’.

O sistema de dupla imputacédo consiste num concurso necessario®? entre
a Pessoa Juridica e uma ou mais pessoas fisicas que atuam como representantes
legais ou contratuais da Empresa. A Pessoa Juridica ndo comete diretamente o crime
contra o Meio Ambiente, mas o delito ocorre por meio de uma pessoa fisica, na
condicdo de gestora, ou sua representante legal. Desse modo, pelo critério do sistema
de dupla imputacao, a acdo penal deve ser deflagrada, em conjunto, contra a Pessoa
Juridica e a Pessoa fisica responsavel pela determinacdo ou pratica da infracéo.

3.12 A superacao da teoria da dupla imputacao

O sistema da dupla imputacao obteve ampla aplicacdo no Sistema Juridico
brasileiro, por longos anos os tribunais brasileiros acolheram esta teoria o que resultou
no julgamento pela improcedéncia de muitas causas de competéncia da jurisdicao
criminal. Com o decorrer do tempo, surgiram vozes contrarias a esta teoria, razao pela

gual foram interpostos varios recursos em todas as instancias.

pessoa juridica, ha que vir acompanhada também da pessoa fisica. Trata- se do conhecido sistema de
dupla imputagao ou sistema de imputagao paralela”. (SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio
ambiente. 4. ed.rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 80).

526 SHECAIRA, Sérgio Salomé&o. Responsabilidade penal da pessoa juridica. 3. ed., Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011, p. 137.

527 VIVIANI, Rodrigo Andrade. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. Curitiba: Jurua, 2008, p.
64-65.

528 Entende-se por concurso necessario quando duas ou mais pessoas concorrem para a pratica de
um crime ou contravencédo penal.
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Instalou-se, assim, a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial no Sistema
Juridico brasileiro. Decisédo relevante, a respeito do critério da dupla imputacéo, que
passou a balizar os julgados mais recentes, inclusive o Superior Tribunal de Justica,
consta do voto proferido pela Ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n°® 548.181/PR, em
14.05.2013, onde a Primeira Tuma do Supremo Tribunal Federal afastou o critério da

dupla imputacao, cuja ementa dispde do seguinte teor:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA
ACAO PENAL A IDENTIFJCAC;AO E A PERSECUCAO CONCOMITAN:I’E DA
PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizagéo
penal da pessoa juridica por crimes ambientais & simultdnea persecucéo
penal da pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A norma
constitucional ndo impde a necessaria dupla imputacéo.

As organizacdes corporativas complexas da atualidade se caracterizam pela
descentralizacdo e distribuicdo de atribuicdes e responsabilidades, sendo
inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma
pessoa concreta.

Condicionar a aplicacédo do art. 225, § 32, da Carta Politica a uma concreta
imputacdo também a pessoa fisica implica indevida restricdo da norma
constitucional, expressa a intengdo do constituinte originario ndo apenas de
ampliar o alcance das sanc¢des penais, mas também de evitar a impunidade
pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades de individualizagéo
dos responsaveis internamente as corporacdes, além de reforcar a tutela do
bem juridico ambiental.

A identificac@o dos setores e agentes internos da empresa determinantes da
producédo do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto
como forma de esclarecer se esses individuos ou érgdos atuaram ou
deliberaram no exercicio regular de suas atribui¢cdes internas a sociedade, e
ainda para verificar se a atuagdo se deu no interesse ou em beneficio da
entidade coletiva. Tal esclarecimento relevante para fins de determinar
determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com
subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabilizacao
conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em né&o raras as
oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou
parcializadas de tal modo que ndo permitrtdo a amputacdo de
responsabilidade penal individual’s2,

Trata-se de decisdo que reconheceu o incidente de auséncia de reserva,
no texto constitucional, no tocante a criminalizagcdo de condutas e a respectiva

omisséao, quanto a definicdo, de quem pode constar, como sujeito ativo, da acusacgéo

529 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 548181/PR. Crime ambiental,
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, condicionamento da Acdo Penal a identificagdo e a
persecucao concomitante da Pessoa Fisica que ndo encontra amparo na Constituicdo da Republica.
Recorrente: Petréleo Brasileiro S/A, PETROBRAS. Recorrido: Ministério PUblico Federal. Relatora Min.
Rosa Weber. Brasilia, 06 de agosto de 2013. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25342675/recurso-extraordinario-re-548181-pr- stf?ref=juris-
tabs. Acesso em: 02 dez. 2018.
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da pratica de crimes ambientais. E, ainda, informa a existéncia de previséo legal da
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, especificamente, no disposto no § 3°, do
artigo 225 da atual Carta Magna brasileira.

Ao final, a decisdo admite que o art. 225, 8§ 3°, da Carta Magna brasileira
de 1988, permite a punicdo da Pessoa Juridica, sem que que, necessariamente, se
atribua o mesmo delito a Pessoa fisica, a condicionar, entretanto, que a infracao penal
decorra de deliberagbes ou atos cometidos por individuos, ou 6rgdos vinculados a
empresa, no exercicio regular de suas atribuices internas a sociedade, e,também,
gue a atuacao tenha se realizado no interesse ou beneficio da Pessoa Juridica.

Em face desta decisdo, o Superior Tribunal de Justica refluiu seu
posicionamento anterior com relacdo as decisfes contrarias a este entendimento e,
também, passou a afastar a teoria favoravel ao critério da dupla imputagdo. A nova
posicéo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica ocorreu a partir da apreciacéo
do Recurso em Mandado de Seguranca 39.173-BA, julgado em 06 de agosto de 2015,

sob a relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA POR
CRIME AMBIENTAL: DESNECESSIDADE DE DUPLA IMPUTAQAO
CONCOMITANTE A PESSOA FiSICA E A PESSOA JURIDICA.

1. Conforme orientacdo da 1% Turma do STF, "O art. 225, § 3° da
Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica por crimes ambientais a simultdnea persecu¢do penal da pessoa
fisica em tese responsavel no &mbito da empresa. Anorma constitucional ndo
impde a necessaria dupla imputagdo." (RE 548181, Relatora Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 6/8/2013, ac6rdao eletrénico DJe-213,
divulg. 29/10/2014, public. 30/10/2014).

2. Tem-se, assim, que é possivel a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica por delitos ambientais independentemente da responsabilizagédo
concomitante da pessoa fisica que agia em seu nome. Precedentes desta
Corte.

3. A personalidade ficticia atribuida a pessoa juridica nao pode servir de
artificio para a prética de condutas espurias por parte das pessoas naturais
responsaveis pela sua conducao.

4. Recurso ordinario a que se nega provimento3,

Da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, dois dos Ministros,

que participaram deste julgamento, ficaram vencidos por nao perfilhar do mesmo

530 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca 39.173/BA.
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica por crime ambiental, desnecessidade de dupla imputacao
concomitante a pessoa fisica e a pessoa juridica. Recorrente: Petroleo Brasileiro S/A. Recorrido: Uniéo.
Relator Min. Reynaldo Soares da Fonseca. Brasilia, 13 de agosto de 2015. Disponivel em:
https://lwww.jusbrasil.com.br/diarios/97721828/stj-13-08-2015-pg-2179. Acesso em: 02 dez. 2018.
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entendimento da relatora®3. Entretanto, os tribunais inferiores ja sinalizaram no
sentido de conceber a ultima decisdo do Supremo Tribunal Federal, ou seja, que o
critério da dupla imputacédo € prescindivel para a responsabilizacdo penal da Pessoa

Juridica, por auséncia de previsdo no texto constitucional brasileiro.

3.13 As espécies de penas aplicaveis a Pessoa Juridica no Sistema Juridico

brasileiro

As sancBes que sdo impostas a Pessoa Juridica responsabilizadas
criminalmente inserem-se no cerne global das consequéncias juridico-penais do
delito. Nao podem ser confundidas com aquelas penas que se aplicam as pessoas
fisicas que receberam uma reprimenda de ordem criminal. As san¢fes as empresas
devem ser certas e determinadas, ou seja, ndo devem se submeter a dependéncia de
interesses preventivos, as mudancas qualitativas e quantitativas no curso do
procedimento de uma execucéo penal®3,

O Sistema Juridico brasileiro estabelece os critérios de aplicacdo de
penalidades a Pessoa Juridica que é condenada criminalmente por meio de uma
sentenca transitada em julgado. O texto constitucional brasileiro atual dispde, em seu
art. 125, 8§ 3° que: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

O artigo 21, da Lei n°. 9.605/98°33, contempla trés modalidades de penas
gue podem ser aplicadas as pessoas juridicas, de modo cumulativo, de modo
alternado ou isolado, quais sejam: (i) multa; (ii) restritivas de direitos e (iii) prestacéo
de servicos a comunidade. Nos termos do art. 22 da mesma norma, as penas
restritivas de direito da Pessoa Juridica sdo: |- Suspensdo parcial ou total de
atividades; II- Interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; IllI-

proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,

531 Os Ministros que participaram do julgamento, Luiz Fux e Marco Aurélio de Melo ndo acompanharam
0 voto da relatora e ficaram vencidos na decisdo que apreciou o Recurso Extraordinario n® 548.181,
Ministra Rosa Weber.

532 VELUDO, Alamiro; NETTO, Salvador. Responsabilidade penal da pessoa juridica. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 243.

533 BRASIL. Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢fes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, 12 de fevereiro
de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso em: 23 nov. 2018.
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subvencdes ou doacdes. Ainda, de acordo com o seu § 1° do art. 22, a
suspensdo de atividades serad aplicada quando estas ndo se submetem as
disposicdes legais ou regulamentares, relativas a protecdo do Meio Ambiente®34,
Pelo teor do art. 23, da mesma lei, a prestacao de servicos a comunidade
pela Pessoa Juridica consistird em |- Custeio de programas e de projetos ambientais;
II- execucédo de obras de recuperacao de areas degradas; lll- manutencdo de espacos
publicos; V- contribuigbes a entidades ambientais ou culturais publicas.
Prossegue-se, ao reportar-se ao artigo 24, da mencionada lei, que dispde
sobre a modalidade de liquidacdo da empresa, que, ha pratica, consiste na verdadeira

extincdo da Pessoa Juridica:

[...] a pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim
de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta lei tera
decretada sua liquidacdo forcada, seu patrimbnio serda considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional®53,

Observa-se, por oportuno, que a pena de liguidacdo da Pessoa Juridica
ndo € vista como adequada, por questbes sociais e de ordem econbémica ao
proporcionar desestimulo comercial e desemprego. Portanto, sua aplicacdo deve ser

reservada para 0Ss casos excepcionais, mais graves.

3.14 A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica no projeto do novo codigo

penal brasileiro

Tramita, no Senado Federal da Republica, o Projeto de lei n°® 236/2012 que
institui nova codificacdo penal, em substituicdo ao cédigo penal atual, que esta em
vigor desde o ano de 1940, A proposta, elaborada por uma comisséo de juristas,

dispde, na sua Parte Geral, Titulo Il, artigo 41, que as pessoas juridicas de direito

534 BRASIL. Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm.
Acesso em: 23 nov. 2018.

535 BRASIL. Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm.
Acesso em: 23 nov. 2018.

536 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n® 236/2012. Reforma do Cédigo Penal Brasileiro. Brasilia, 30
out. 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404.
Acesso em: 30 nov. 2019.
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privado serdo responsabilizadas, penalmente, pelos atos ilicitos que praticarem contra
a Administragdo Publica, a ordem econémica, o sistema financeiro e o Meio Ambiente.

Pelo teor do artigo 41, deste Projeto de Lei, observa-se que o legislador
optou pela exclusdo das pessoas juridicas de direito publico da responsabilizacao
criminal. O dispositivo, também, determina que nem todas os crimes poderdo ser
punidos, mas somente aqueles praticadas contra a Administracdo Publica, a ordem
econdmica, o sistema financeiro e o Meio Ambiente.

Ainda, ha de se mencionar que este dispositivo de lei prevé a punicdo de
natureza criminal para os casos em que a acéao delituosa for cometida, por decisao de
representante legal ou contratual ou do seu colegiado. Acrescenta, também, que para
ocorrer a punicdo da Pessoa Juridica € imprescindivel a existéncia de nexo de
causalidade entre a acao delituosa e o interesse ou beneficio da sociedade.

O paragrafo primeiro (8§ 1°), do citado artigo 41, prevé a independéncia da
Responsabilidade da Pessoa fisica da Responsabilidade da Pessoa Juridica, a tornar
a Responsabilidade autbnoma de cada uma delas e, como consequéncia, sepulta de
vez o Sistema de Dupla Imputacao que serviu, de suporte, para balizar varias decisdes
dos tribunais brasileiros.

O Projeto de Lei 236/2012 prevé, nos artigos 42 a 44, as penalidades que
sdo aplicaveis a Pessoa Juridica condenada pela pratica de ato delituoso, por meio
de quatro modalidades, quais sejam: (i) pena de multa; (ii) penalidade restritiva de
direitos; (iii) pena de prestacao de servigcos a comunidade e (iv) pena de cominacgéo de
perda de bens patrimoniais e valores. Ainda, se a empresa for constituida ou utilizada
para permitir, facilitar ou ocultar a pratica de infracfes penais, serd decretada a sua
liquidacgéo.

Em sintese, o Projeto de lei 236/2012 estipula as condi¢bes para
estabelecer a responsabilizacdo penal das sociedades, procura sanar duvidas a
respeito de aspectos controversos que sao objeto de discussdo, na doutrina e
jurisprudéncia brasileira, além de propor as penalidades de sancdes aplicaveis a

Pessoa Juridica no contexto da norma constitucional brasileira.

3.15 A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica na Europa

Na Europa, a Responsabilidade Penal das sociedades se constituiu em

objeto de inUmeros debates realizados em seminarios e convencdes internacionais,
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tendo como marco inicial que sinalizou os primeiros avan¢os doutrinarios, a respeito
do tema, aconteceu no Congresso de Direito Penal de Bucareste, Capital da Roménia,
em 1929537,

Ao contrario da tradi¢cdo norte americana, na Unido dos Estados Europeus,
predominou, por longo periodo, a ideia de que a Pessoa Juridica ndo detinha
legitimidade para responder pela sua culpabilidade na esfera criminal. Devido ao
crescente envolvimento das empresas em riscos tipicos do mundo globalizado,
estabeleceu-se a regulamentacdo anglo-americana no Sistema Juridico penal do
continente europeu. Ao largo do século XX, varios paises adotaram medidas de
regulamentacdo da Responsabilidade empresarial em suas respectivas legislacoes.
Foi a oportunidade onde se destacou o sistema de sancdes que viria a se transformar
na questdo nuclear para a unificacdo do Direito penal europeu em relacdo a
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica®3,

O precedente relevante para a admissdo da responsabilizacdo das
sociedades ocorreu por meio da Recomendacéo n° (88) 18/88, emitida pelo Comité
de Ministros dos Estados Membros do Conselho da Europa, que dispbe sobre a
aplicacdo da Responsabilidade e as respectivas sancfes penais, as sociedades,
gquando a gravidade de sua -culpabilidade, a natureza da infracdo, cujas
consequéncias e a necessidade de prevenir a pratica de outras infracfes, assim exija.
Foi a partir desta missiva, que 0s paises europeus, em suamaioria, instituiram normas
de previsdo da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica em seus ordenamentos
juridicos.

Neste sentido, cabe destacar a vigéncia do Protocolo, firmado em 19 de
junho de 1997, (97/C221/02), além do art. 14 do “corpus iuris” europeu do ano de 2000
e a Convencao do Conselho da Europa contra a corrup¢do de 1998. Trata-se de
previsdes juridicas do Direito europeu que resultou em 2003 na Decisdo marco do
Conselho da Unido Europeia n.° 2003/80/JAl, de 27 de janeiro. No artigo 6°, deste

documento, consta a previsao da obrigacédo dos Estados membros em responsabilizar

537 SHECAIRA, Sérgio Salom&o. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo: R.T. 1998,
p. 43.

538 GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes en la persona juridica. Madrid:
Marcial Pons, 2017, p. 42.
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as Pessoa Juridicas que cometem delitos previstos nos seus artigos, 2° e 3°, para
infracdes dolosas e imprudentes®3,

Os Estados membros da Unido Europeia distinguem-se em dois grandes
grupos. De um lado, encontram-se os Estados membros que nao admitem a
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica em seus sistemas juridicos. Por outro,
encontram-se 0s paises membros que adotam legislacéo para fins de regulamentar a
admissao deste instituto. A Alemanha compde o primeiro grupo dos paises e destaca-
se como um dos principais inspiradores dos sistemas penais europeus. A doutrina
majoritaria alema prega que o instituto da Responsabilidade Penal das empresas
vulnera principios irrenunciaveis, como a culpabilidade, a capacidade de acdo e o
conceito de autoria. A via adequada, portanto, para sancionar as Pessoas Juridicas
no Direito alemdo € no ambito civil e por intermédio do processo administrativo
sancionador>49,

Desde as Ultimas décadas do século XX, existe um segundo grupo de
Estados membros, da Uniéo Europeia, que trilham a linha dos paises, de tradi¢do anglo-
americana, que admitem o instituto da Responsabilidade das sociedades em seus
sistemas juridicos. Cresce, assim, a adeséo de paises do sistema continental europeu
para acolher a teoria que sepulta, de vez, o aforismo “societas delinquere non potest”.
Na Europa, os paises que regulam a Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica séo:
Irlanda e Noruega (1991), Francga (1994), Finlandia (1995), Dinamarca e Eslovénia
(1996), Bélgica (1999), Croacia, Poldnia e Suica (2003), Austria (2006) e Gra-Bretanha
(2008), Espanha (2010)°4.

3.16 A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica na Espanha

O Sistema Juridico espanhol segue os tramites da diretriz, emitida pelo
Conselho da Uniédo Europeia, que tem por objeto recomendar a implantacao do instituto
da Responsabilidade Penal das sociedades. Em que pese a celeuma em torno da
questdo da imputabilidade e outras consideracdes, que envolvem o critério de

penalizacao, a legislacao interna espanhola regulamentou a RPPS por meio da LO

539 GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes en la persona juridica. Madrid:
Marcial Pons, 2017, p.41-42.

540 GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes en la persona juridica. Madrid:
Marcial Pons, 2017, p. 41-44.

541 GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes en la persona juridica. Madrid:
Marcial Pons, 2017, p. 45.
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5/2010%%2, de 22/06/2010. Os crimes ambientais, por sua vez, estdo previstos nos
artigos 325 a 327, dos capitulos Ill e IV, do Titulo XVI, do cédigo penal da Espanha®#.

Observa-se que nos ordenamentos juridicos, dos paises do continente sul-
americano e europeu, o instituto da Responsabilidade da Pessoa Juridica apareceu com
certa morosidade, pois obteve afirmacao, apenas, apés a promocao de intensos debates
acerca de sua viabilidade juridica. Decorreram as especulagdes iniciais, confrontaram-
se as teses favoraveis e contrarias ao estabelecimento do instituto e, ao final,
consolidou-se a sua adoc¢ao pela maioria dos sistemas juridicos dos Estados europeus
e sul-americanos.

Galan Mufioz®#, via concepcdo de Espinar, afirma que a doutrina
espanhola ja concebia a ideia de se reconhecer o instituto da RPPJ na Espanha,
desde a vigéncia do codigo penal espanhol dede 1995. O autor argumenta que as
consequéncias de natureza acessoria, previstas no artigo 129, da legislacdo penal
espanhola e aplicaveis as sociedades, correspondiam a efetivas penalizacdes que
eram aplicaveis pela Justica, como por exemplo, nas penalidades as infracdes aos
delitos de alteracdo de precos, constates do artigo 262, deste estatuto penal
repressivo®*.

Desde o ano 1995, o cédigo penal espanhol ja demonstrava indicios no
sentido de acolher o instituto da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica no seu
Sistema Juridico. O artigo 31, desta norma penal, deixava claro a imposicdo de
penalidade as sociedades, tais como as medidas de inabilitacdo especial que, dentre
outras sancoes, poderia aplicar a pena de vedacao das sociedades firmar contratos e
convénios com os 6rgaos publicos.

A doutrina divergente®#®, porém, anuncia que, apenas, com a aprovacgao da

reforma do codigo penal espanhol, ocorrida por meio da Lei Orgéanica n° 15/2003, que

542 A pretensao do legislador espanhol, com a implantacdo da LO 5/2010, era promover e privilegiar,
com tratamento diferenciado, aquelas empresas que estimulassem a ado¢ao de comportamentos éticos
e adotassem postura, em conformidade com a lei, além de combater a utilizacdo das empresas como
instrumento de condutas delituosas.

543 ESPANHA. Ley Organica n° 10, de 23 de novembro de 1995. Del Cédigo Penal. Madrid, 1995.
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444. Acesso em: 2 nov. 2019.
54 MUNOZ, Alfonso Galan. Fundamentos y Limites de la Responsabilidad de las Personas
Juridicas Tras la Reforma de la LO n° 1/2015. Valencia: Tirant lo Blanch, 2017, p. 29-30.

545 MINISTERIO DE JUSTICIA. Codigo Penal y legislacion complementaria. Madrid, 4 mar. 2019.
Disponivel em:

file:///C:/Users/dessa/Downloads/BOEO38_Codigo_Penal_y legislacion_complementaria.pdf. Acesso
em: 30 nov. 2019.

546 MUNOZ CONDE, Francisco; ARAN, Mercedes Garcia. Derecho Penal. Parte General. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2004, p. 222.
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houve o reconhecimento expresso da RPPJ na legislacao espanhola. A defesa, desta
ideia, pugna no sentido de que a regra do art. 31.2, do codigo penal espanhol, embora
questionavel, naquela época, j4 possuia previsdo no sentido de que as sociedades
deveriam responder, solidariamente, pelas penas de multa, aplicaveis as pessoas
fisicas, por violacdo de delito especial proprio, quando cometido em nome e
representando, a sociedade, e que reunia 0s pressupostos legais para responder,
criminalmente, por determinado delito®*’.

E, em que pese a mencdo destes precedentes, com certeza, pode-se
concluir que foi com a aprovacao da Lei Organica n° 5/2010 que houve a introducéo,
de vez, do instituto da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica no Sistema Juridico
da Espanha. Coube, assim, ao legislador espanhol optar entre a ado¢ao de um modelo
de Responsabilidade Penal, que é vinculado a Pessoa fisica, ou construir o regime da
autorresponsabilidade penal que concentra o sistema de imputacdo penal por
atribuicao.

Goena Vivez®*® explica, a respeito dos efeitos da regulamentacédo atual e
anterior a publicacé@o da Lei Organica n° 5/2010, que até o ano de 2010, o instituto da
RPPJ ja fazia parte do Sistema Juridico espanhol, por meio das disposi¢cées contidas
nos artigos 31 e 129 do codigo penal espanhol. Estes dispositivos legais consistiam
em estabelecer a vigéncia de um Sistema Juridico hibrido e que provocava
interpretacdes confusas e detinham pouca utilidade para subsidiar o suporte juridico
dos pareceres técnicos juridicos e as decisdes judiciais.

Conforme ja mencionado, a ultima insercao de relevanciasubstancial sobre
a RPPJ, na legislacdo espanhola, ocorreu a reforma da legislacdo penal de 2015%4.
Trata-se de procedimento legislativo que alterou a parte Geral do cédigo penal
espanhol. Em especial, modificou o regime de atribuicbes da Pessoa Juridica,

especificamente, no tocante ao teor do trigésimo primeiro artigo do citado diploma>°.

547 MUNOZ, Alfonso Galan. Fundamentos y Limites de la Responsabilidad de las Personas
Juridicas Trass la Reforma de la LO n° 1/2015. Valencia: Tirant lo Blanch, 2017, p. 30.

548 GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes en la persona juridica. Madrid:
Marcial Pons, 2017, p. 37.

549 De interesse da pesquisa, importante acrescentar que a Ley Organica 1/2015, modificou a redacéo
do artigo 31, bis, reformou parcialmente o artigo 66 bis e introduziu trés novos artigos 31, terceiro, 31,
guarto e 31, quinto. As alteragcdes mais importantes se concentram na nova redagdo que foi atribuida
ao artigo 31 bis. ESPANHA. Ley Organica n® 1, de 30 de marco de 2015. Por la que se modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. Madrid, 2015. Disponivel em:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-3439. Acesso em: 30 nov. 2019.

550 “Art. 31 bis. 1. En los supuestos previstos en este Cédigo, las personas juridicas seran penalmente
responsables de los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su provecho, por
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Cerca de guatro anos antes, ja havia ocorrido outra alteracao legislativa, e, naquela
oportunidade, houve a expressa inclusdo da RPPJ no Sistema Juridico espanhol.

Os motivos da ultima alteracéo da legislacéo penal espanhola, reportam-se
a existéncia de obscuridade quanto ao significado da expressao “devido controle”. A
diversidade de interpretagdes resultava em conclusdes confusas e incompletas por
parte dos juristas espanhois. A modificacdo promovida teve como objeto esclarecer o
enunciado da norma anterior. As alteracdes na legislacéo espanhola obtiveram aprovacéo de
organizacdes internacionais que possuiam interesse em promover o0 instituto da
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, em todos os segmentos da Comunidade

europeia®?,

sus representantes legales y administradores de hecho o de derecho. En los mismos supuestos, las
personas juridicas seran también penalmente responsables de los delitos cometidos, en el ejercicio de
actividades sociales y por cuenta y en provecho de las mismas, por quienes, estando sometidos a la
autoridad de las personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han podido realizar los hechos
por no haberse ejercido sobre ellos el debido control atendidas las concretas circunstancias del caso.
2. Laresponsabilidad penal de las personas juridicas sera exigible siempre que se constate la comision
de un delito que haya tenido que cometerse por quien ostente los cargos o funciones aludidas en el
apartado anterior, aun cuando la concreta persona fisica responsable no haya sido individualizada o no
haya sido posible dirigir el procedimiento contra ella. Cuando como consecuencia de los mismos hechos
se impusiere a ambas la pena de multa, los jueces o tribunales modularan las respectivas cuantias, de
modo que la suma resultante no sea desproporcionada en relacién con la gravedad de aquéllos. 3. La
concurrencia, en las personas que materialmente hayan realizado los hechos o en las que los hubiesen
hecho posibles por no haber ejercido el debido control, de circunstancias que afecten a la culpabilidad
del acusado o agraven su responsabilidad, o el hecho de que dichas personas hayan fallecido o se
hubieren sustraido a la accion de la justicia, no excluira ni modificara la responsabilidad penal de las
personas juridicas, sin perjuicio de lo que se dispone en el apartado siguiente. 4. Sélo podran
considerarse circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de las personas juridicas haber
realizado, con posterioridad a la comision del delito y a través de sus representantes legales, las
siguientes actividades: a) Haber procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige
contra ella, a confesar la infraccion a las autoridades. b) Haber colaborado en la investigacion del hecho
aportando pruebas, en cualquier momento del proceso, que fueran nuevas y decisivas para esclarecer
las responsabilidades penales dimanantes de los hechos. ¢) Haber procedido en cualquier momento
del procedimiento y con anterioridad al juicio oral a reparar o disminuir el dafio causado por el delito. d)
Haber establecido, antes del comienzo del juicio oral, medidas eficaces para prevenir y descubrir los
delitos que en el futuro pudieran cometerse con los medios o bajo la cobertura de la persona juridica.
5. Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las personas juridicas no seran aplicables al
Estado, a las Administraciones Publicas territoriales e institucionales, a los Organismos Reguladores,
las Agencias y Entidades Publicas Empresariales, a los partidos politicos y sindicatos, a las
organizaciones internacionales de derecho publico, ni a aquellas otras que ejerzan potestades publicas
de soberania, administrativas o cuando se trate de Sociedades mercantiles Estatales que ejecuten
politicas publicas o presten servicios de interés econdmico general. En estos supuestos, los Novo
Cdédigo Penal espafiol (Ley Organica 5/2010) Responsabilidad penal do ente coletivo - Impresiones
iniciais érganos jurisdiccionales podran efectuar declaracion de responsabilidad penal en el caso de
gue aprecien que se trata de una forma juridica creada por sus promotores, fundadores,
administradores o representantes con el propdsito de eludir una eventual responsabilidad penal”.
ESPANHA. Ley Orgéanica n° 1, de 30 de marzo de 2015. Por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. Madrid, 2015. Disponivel em:
https://lwww.boe.es/diarioboe/txt.php?id=BOE-A-2015-3439. Acesso em: 30 nov. 2019.

551 OLIVARES, Gonzalo Quintero. La reforma del regimen de responsabilidade penal de las personas
juridicas. In OLIVARES, Gonzalo Quintero (org.). Comentario A La Reforma Penal De 2015.
Pamplona: Editorial Aranzadi, 2015, p. 77-78.
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O objetivo da alteracdo do teor do artigo 31°%? “bis” do cddigo penal
espanhol possuia como escopo acolher as recomendacdes da legislacdo penal do
mercado comum europeu, principalmente, com vistas a justificar a implantacdo dos
sistemas de organiza¢gfes que submetem as pessoas juridicas ao regime juridico de
implantacdo dos Programas de Compliance.

Depreende-se do teor do artigo 31, “bis”, do cédigo penal espanhol, que a
Responsabilidade Penal da sociedade pode decorrer da préatica de delitos, em seu
proprio beneficio e, ainda, que estes delitos sejam cometidos pelas pessoas fisicas
gue atuarem na condi¢cdo de prepostos, ou sob direta ou indireta submissdo a estes.
A condicéo legal da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica persiste na hipotese
de que os agentes atuem, em nome da sociedade ou, em seu interesse ou beneficio.

Na Espanha, os programas de Compliance, ou programas de cumplimiento
de acordo com a legislacdo patria daquele pais, foram introduzidos em seu Sistema
Juridico por intermédio dos artigos: 31, bis; e 31 quater, do codigo penal espanhol.

Os programas de Compliance consistem na aplicacdo de normas de
comportamento, cédigos de ética e outras regras, de ordem externa ou interna que
constituem o mecanismo mais eficaz para diminuir os riscos de ordem juridica para a
Pessoa Juridica. Trata-se de um sistema de medidas extrajuridicas que deve ser
aplicado em todos os niveis de Prevencéo®®3,

Goena Vives assevera que os programas de Compliance possuem duas
funcdes essenciais, quais sejam, influir na apuracdo da Responsabilidade Penal da

Pessoa Juridica e influir na Responsabilidade da Pessoa fisica®®*. No tocante a

552 “Articulo 31 bis.1. En los supuestos previstos en este Codigo, las personas juridicas seran
penalmente responsables: a) De los delitos cometidos en su nombre o por cuenta de las mismas, y en su
beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando individualmente
0 como integrantes de un 6rgano de la persona juridica, estan autorizados para tomar decisiones en
nombre de la persona juridica u ostentan facultades de organizacion y control dentro de la misma. b)
De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en beneficio directo o
indirecto de las mismas, por quienes, La responsabilidad penal de las personas juridicas. Aspectos
jurisprudenciales. Eduardo Lépez Causapé. Boletin Digital AJFV Penal. Diciembre 2016 7 estando
sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han podido realizar
los hechos por haberse incumplido gravemente por aquellos los deberes de supervision, vigilancia y
control de su actividad, atendidas las concretas circunstancias del caso”. ESPANHA. Ley Organica n®
1, de 30 de marzo de 2015. Por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal. Madrid, 2015. Disponivel em: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-
3439. Acesso em: 30 nov. 2019.

553 GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes en la persona juridica. Madrid:
Marcial Pons, 2017, p. 331.

554 GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes en la persona juridica. Madrid:
Marcial Pons, 2017, p. 340.
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Pessoa fisica, os programas de Compliance podem determinar a Responsabilidade
Penal em certas condicdes especificas®®®.

No que diz respeito a Pessoa Juridica, uma das fun¢des do Compliance &
eximi-la da Responsabilidade Penal, e a outra consiste em atenuar eventuais
penalizacdes decorrentes da pratica de uma infracao criminal. A finalidade da inclusao
da responsabilizacdo da Pessoa Juridica, no Sistema Juridico, consiste em prevenir
o0 cometimento de delitos por auséncia de um controle de Risco. Pois, se a prética do
delito envolver a Pessoa Juridica, caso ela tenha tomado as precaucdes para evitar
gue o ilicito tenha ocorrido, considera-se tratar a questdo como uma causalidade, um
acidente de percurso e assim eximir a Responsabilidade da Pessoa Juridica®®®.

A outrafuncao da implantacdo do Compliance consiste em atenuar eventual
sancdo penal aplicavel a Pessoa Juridica quando houve a implementacdo de um
efetivo Programa de Compliance, depois que ocorreu a pratica de uma infracao penal

e antes do inicio do procedimento judicial®®”.

3.17 A Circular 01/2016 da Fiscalia Geral da Espanha

Em decorréncia da vigéncia da Lei Organica n° 1/2015, a Fiscalia Geral da
Espanha emitiu a Circular numero 1/2016, que disp&e sobre os critérios a respeito da
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, tendo como objetivo promover a
harmonizacédo dos procedimentos e instru¢cées que possuem a funcéo de fiscalizar os

Programas de Compliance.

555 “Los programas de cumplimiento pueden co-determinar la responsabilidad penal de las personas
fisicas em los siguientes campos. Em primer lugar, pueden desplegar efectos em relacién com los
delitos imprudentes ya que servirian para determinar el deber de cuidado que integra el tipo objetivo de
los delitos imprudentes. Por ejemplo, podrian determinar el umbral de diligencia debida por um
empleado, asi como configurar el nivel de riesgo juridicamente permitido e incluso contribuir a la
elaboracién de la lex artis de un determinado sector. Em segundo lugar, los compliance programs
resultan decisivos para integrar tipos penales em blanco. Como por ejemplo, el propio art. 31 quater.
Em tercer lugar, los compliance programs pueden ayudar a clarificar la delimitacion de las posiciones
de garantia en el seno de una empresa. Por ejemplo, lo relativo a los deberes de garantia (no absolutos)
del oficial del cumplimiento. Em cuarto lugar, los programas de compliance se presentan como
instrumentos idéneos para establecer margenes de actuacion tolerados em la gestion del patrimonio
empresarial. Por dltimo, resultan un elemento clave em la determinacion del caracter invencible del
error de prohibicién. Por ejemplo, em caso de los directivos que actlan antijuridicamente, pero por
haber seguido las directrices del abogado de la empersa”. GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad
penal y atenuantes en la persona juridica. Madrid: Marcial Pons, 2017, p. 344-345,

56 GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes en la persona juridica. Madrid:
Marcial Pons, 2017, p. 341.

57 GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes en la persona juridica. Madrid:
Marcial Pons, 2017, p. 343.
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A normatizacdo, emitida pela Fiscalia espanhola, ndo possui efeito
vinculante para os jurisdicionados, portanto, ndo pode haver a imposicdo de
cumprimentodas diretrizes, que s&o objetos da Circular emitida, contudo, possui a
funcao de orientar e auxiliar os agentes na fiscalizagéo dos programas de Compliance.
A recomendacédo divide-se em duas partes, sendo a primeira, que dispde sobre o
modo de Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e, a segunda, que serve como
subsidio no implemento dos modelos de Prevencdo de conflitos que podem ser
implantados no pais.

A Circular n® 1/2016°%8, da Fiscalia Geral da Espanha nédo se desvinculou,
totalmente, das disposi¢cdes contidas na regulamentacdo da normatizacdo anterior,
que era disciplinada por meio da Circular 1/2011, pois, a ultima Circular tem a
finalidade especifica para tratar as diretrizes que auxiliam na interpretacdo da
LO/2015. Goena Vives critica a deficiéncia técnica desta normativa, ao mencionar que
ela, acertadamente ou ndo, permanece no ambito da teoria do delito, embora incorra
em contradigdes, como a fungao do “compliance officer”9,

A segunda parte da Circular n® 1/2016 direciona-se, de modo mais objetivo,
aos “compliance programs”, também denominados “programas de cumplimiento”, no
Sistema Juridico espanhol. Trata-se de recomendacao para alertar que os programas
de Compliance obedecam aos procedimentos de submissdo da Pessoa Juridica as
excludentes ou atenuantes de culpabilidade, quando ela houver se envolvido em
ilicitos de natureza criminal.

A Circular, ainda, implementa outras recomendacdes relativas ao
comportamento ético do corpo diretivo e dos respectivos funcionarios da corporacao.
Manifesta privilegiar o sistema de Prevencao de delitos e recomenda severa apuracao
diante da existéncia de qualquer indicio da pratica de ilegalidade. Destaca, também,
a peculiaridade das atribuigdes do “compliance “officer”, ao consignar as prever

respectivas responsabilidades, condigdo que ndo o exime de imputag&o criminosa.

3.18 A atenuacao das penas a Pessoa Juridica

558 Circular 1/2016, de la Fiscalia General del Estado, sobre la responsabilidad Penal de las Personas
Juridicas conforme a la reforma del Cédigo penal efectuada por la Ley Orgéanica 1/2015, p. 23 y ss.
DOCTRINA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO. Circular n°1, de 22 de janeiro de 2016. Sobre
la responsabilidad penal de las personas juridicas conforme a la reforma del Cédigo Penal efectuada
por Ley Organica 1/2015. Madrid, 2016. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=FIS-C-
2016-00001. Acesso em: 2 nov. 2019.

59 GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes em la persona juridica. Madrid:
Marcial Pons, 2017, p. 56.
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As circunstancias atenuantes da Responsabilidade Penal, do Sistema
Juridico da Espanha, estdo previstas no artigo 31, “quater’®®, do Cdédigo Penal
daquele pais e constituem-se de circunstancias que podem amenizar o grau de
responsabilizacdo decorrente da pratica de um crime por uma Pessoa Juridica. O
sentido da norma € amenizar os efeitos de uma punicdo, em troca de algumas
circunstancias, que devem ser cumpridas, pela Pessoa Juridica envolvida na pratica
de um delito.

Para fazer jus aos beneficios das atenuantes a Pessoa Juridica deve
cumprir certas condicbes. Dentre estas, elatem a obrigacdo de constituir acomissao
interna para apuracao de delitos, através de seus representantes legais, e atender aos
seguintes requisitos: a) Confissdo da pratica do delito as autoridades antes da
deflagracdo da acado penal; b) Reparar o dano causado a vitima antes da instrucdo da
acao penal; c) Colaborar com a investigacdo, em qualquer fase do procedimento
penal, apresentando provas novas e decisivas para esclarecimento da
Responsabilidade Penal; d) Estabelecer antes da instrugdo da acao penal medidas
eficazes para prevenir e descobrir a préatica de futuros delitos por meio e por conta da

Pessoa Juridica®%?,

3.19 A isencdo de culpabilidade da Pessoa Juridica

A Reforma Penal de 2015 estabeleceu, no art. 31, bis, do cédigo penal

espanhol, causas de exclusdo da Responsabilidade para aquelas sociedades que

560 “Articulo 31.bis.4. Si el delito fuera cometido por las personas indicadas en la letra b) del apartado

1, la persona juridica quedara exenta de responsabilidad si, antes de la comision del delito, ha adoptado
y ejecutado eficazmente un modelo de organizacién y gestion La responsabilidad penal de las personas
juridicas. Aspectos jurisprudenciales. Eduardo Lépez Causapé. Boletin Digital AJFV Penal. Diciembre
2016 10 que resulte adecuado para prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o para reducir
de forma significativa el riesgo de su comision. En este caso resultard igualmente aplicable la
atenuacion prevista en el parrafo segundo del apartado 2 de este articulo”. ESPANHA. Ley Organica
n° 1, de 30 de margo de 2015. Por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal. Madrid, 2015. Disponivel em: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-
2015-3439. Acesso em: 30 nov. 2019.

561 ESPANHA. Cadigo Penal y legislacion complementaria. Madrid: Ministerio de Justicia, Boletin Oficial
del Estado, 2018. Disponivel em:
https://lwww.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=038_Codigo_Penal y_legislacion_co.
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dispde de programas de Prevencéao de delitos e que incluem medidas de vigilancia e
controles iddneos para conter a pratica de crimes®®?,

A pretensdo do legislador espanhol consiste no estabelecimento de
critérios a serem cumpridos pelas sociedades, visando a evitar, assim, a
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, pela pratica de delitos cometidos pelos
seus funcionarios ou representantes. Para tanto, as Sociedades devem se adaptar e

executar com eficacia os modelos de organizacao e gestao para prevencéo de delitos.

3.20 A relevancia da politica de Prevencéao de conflitos

O sistema de imputagdo da RPPJ, no Direito espanhol, adotou o modelo de
responsabilizacdo por atribuicdo. Os delitos praticados por seus representantes ou
funcionarios sao transferidos a Pessoa Juridica. Como medida de isencdo de
Responsabilidade Penal ou atenuacédo de pena pela pratica de delitos, por parte de
seus representantes, a L.O. 5/2010 introduziu, no Sistema Juridico espanhol, os
programas de cumprimento normativo. A ideia ndo visa a suscitar novos debates
acerca da teoria do delito e da pena, mas a discussao da responsabilizacdo das
sociedades sob novo enfoque, alheio ao debate entorno da teoria do delito aplicada a

Pessoafisica.

562 Citando Gallo, Laufe e Gomez-Jara-Diez, Goena, Hefendehel, Goena Vives apresenta o conceito
de “compliance” por meio das seguintes observagdes: “1. Los compliance program o programas de
cumplimiento son los sistemas internos de control con los que cuentan algunas empresas a fin de evitar
incumplimientos normativos serios por parte de sus empleados y directivos o, de producirse estos,
detectarlos. Consisten, resumidamente, en una serie de normas de conducta o cédigos éticos y unos
procedimientos para su aplicacion. Se trata delmecanismo mas eficaz para limitar los riesgos juridicos
para empresas del nuevo sistema de responsabilidade.2. Los programas de cumplimiento son el
resultado de la evolucién de los coédigos de conducta corporativos. En concreto, responden a dos
reacciones que existieron frente al poder creciente de las empresas en la primera mitad del siglo XX. Por
un lado, la desconfianza hacia el poder de las corporaciones. Por otro lado, la concepcion de que la
autorregulaciéon en la economia es preferible y mas efectiva que la regulacién gubernamental. 3. Se trata
de un sistema de medidas extrajuridicas desarrolladas por las empresas, en cuanto actores decisivos
en el campo econémico y que se aplican en todos los niveles de prevencion. Asi, van desde la
autoproteccion técnica y la eliminacion de estructuras criminégenas, hasta prevenir delitos a través de
sistemas sancionadores internos de la empresa. Ahora bien, los programas de cumplimiento no estan
dirigidos solamente a evitar que los empleados de la empresa comentan delitos, sino que tratan de
forma conjunta normas penales y extrapenales. Sin embargo, a efectos de este trabajo, lo que interesa
de los compliance programs no es la faceta que ofrecen sobre administracion de la empresa. Dado que
aqui se estudiara el porqué y el como de castigar a las personas juridicas, el elemento relevante para
tal andlisis es la idoneidad de los compliance programs no es la faceta que ofrecen sobre la
administracion de al empresa. Dado que aqui se estudiara el porqué y el como de castigar las personas
juridicas, el elemento relevante para tal analisis es la idoneidad de los compliance programs para
prevenir la criminalidad empresarial’. GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes
em lapersonajuridica. Madrid: Marcial Pons, 2017. p. 331-332.
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Estes programas consistem na implementacdo de medidas de Prevencéao
e controle quanto a pratica de delitos que podem ser atribuidos as sociedades. Para
tanto, o Sistema Juridico espanhol adotou 0 mencionado modelo de Responsabilidade
Penal onde os crimes cometidos por funcionérios ou administradores da sociedade
sao transferidos a Pessoa Juridica. O Sistema Juridico espanhol incluiu, na legislacéo
interna, uma alternativa de natureza preventiva no tocante aos crimes que sao
praticados pela Pessoa Juridica. Os modelos de Prevencdo de conflitos estéo
previstos no artigo 31 “bis”, do Cdédigo Penal Espanhol. O artigo 31, “quater”, “d”,
menciona as medidas necessarias para Prevencao e investigacdo dos delitos pelas
sociedades.

Goena Vives®® informa, ainda, que a mais recente doutrina considera que
os artigos. 31 bis 1. “quater”, do Cédigo penal introduzem o “compliance programs” ou
“programas de cumplimiento” normativo no Sistema Juridico espanhol. Tratam-se de
dispositivos relevantes e cuja extensdo estabelecem os critérios que determinam a
culpabilidade da Pessoa fisica e que reflete na responsabilizacdo das sociedades,
pois o teor do art. 31 bis 1, do C.P.E. dispde que as pessoas juridicas se sujeitam a
responder pela pratica dos delitos cometidos por seus representantes legais. A nova
redacao deste dispositivo prevé a responsabilizacao das pessoas que tem autorizacao
para praticar atos juridicos em nome da sociedade. A redacdo do artigo revogado
impunha limites a responsabilizacdo dos administradores e representantes legais de
fato ou de direito.

Acrescenta-se que a mera implantacdo dos sistemas dos programas de
Compliance, sem as medidas adequadas como infraestrutura, treinamento dos
responsaveis, ndo é suficiente para se excluir a responsabilizacdo penal da Pessoa
Juridica.

O cdbdigo penal espanhol estabelece outras condi¢cdes para serem
cumpridas pelos programas preventivos no art. 31 bis como, por exemplo, a
identificacéo das atividades e as respectivas formas de Prevencao, além de protocolos
e procedimentos que demonstrem a adocéo de decisdes e execucdes destas em nome
da entidade.

Em sintese, os programas de cumprimento surgiram na ordem juridica

espanhola para estabelecer os critérios sobre a Responsabilidade Penal da Pessoa

%63 GOENA VIVES, Beatriz. Responsabilidad penal y atenuantes em la persona juridica. Madrid:
Marcial Pons, 2017. p. 329-330.
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fisica e da Pessoa Juridica. As consequéncias da implantacdo de um programa eficaz
“pode resultar na excluséo ou atenuante da responsabilizacdo destas pessoas.

N&o existe obrigatoriedade na implantacdo de Programas de Compliance,
por parte das empresas, entretanto, as vantagens séo significativas, pois, além de
contribuir para a fiscalizacdo de sua administracéo interna, viabiliza a otimizacdo de
procedimentos de Prevencéao e defesa nas hipéteses de os subordinados cometerem

delitos.

3.21 O Compliance como instrumento indutor de Prevencéo de riscos em favor
da Sustentabilidade

Fruto das altera¢@es introduzidas pela politica criminal contemporanea, que
envolve a instituicdo Pessoa Juridica, para a sua contextualizacdo, deve-se levar em
conta dois fatores que possuem repercussdes mais relevantes. O primeiro, diz
respeito ao processo de internacionalizac&o do Direito penal, por meio da implantacao
de diretrizes de protec&o contra a criminalizagéo por parte da ONU — Organizacédo das
Nacdes Unidas e as relacdes do Direito comunitario europeu. Neste sentido, constata-
se, pela andlise das legislacbes mais recentes, o acolhimento do instituto da
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, além do apoio a Governanca Corporativa
com nitido objetivo de desestimular a opcdo de combate a criminalidade pela via
mais severa e privilegia-se as estratégias de natureza preventiva ou pela adoc¢éo de
critérios redutores dos efeitos de eventual penalizagdo corporativa®%4,

Somente nas ultimas décadas, as pessoas juridicas passaram a intensificar
as acbes de fiscalizacdo e controle interno como estratégia do gerenciamento
empresarial. De acordo com Martin, para melhor compreensdo do fenébmeno do
Compliance, deve-se promover uma incursdo na sua historia e estreitar os lagos com
a cultura corporativa de onde ele teve origem®®, O Compliance faz parte da
denominada cultura da “americanizagéo” que se instalou nos ordenamentos juridicos

europeus. Nasceu nos Estados Unidos da América e de la migrou para a Europa como

564 ANDRADE, Andressa Paulo de; CARVALHO, Erica Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha.
Criminal Compliance Ambiental: Medidas Prévias ao Delito e Comportamento Pds- Delitivo Positivo
Corporativo. Revista dos Tribunais. S&o Paulo, ano 104, vol. 959, p. 209-239. set. 2015.

565 MARTIN, Adan Nieto. O cumprimento normativo. In: SAAD-DINIZ, Eduardo; GOMES, Rafael
Mendes (coord.). Manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. 2. ed. Sao Paulo: Tirant lo blanch, 2019, p. 31.
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instituto de Prevencdo de praticas de acbOes consideradas ilicitas e outras
irregularidades.

O Compliance, incorporado pelo Sistema Juridico norte-americano,%6
passou a fazer parte da cultura juridica e corporativa europeia®’. Atualmente, o
instituto encontra-se na fase de implementacdo em diversos paises de outros
continentes, como aqueles que integram o bloco sul-americano, como é o caso da
América latina, e especialmente, o Brasil.

A implementacdo de programas de Compliance, na Europa, teve inicio na
década de 1940. As sociedades, fabricantes de componentes elétricos,
implementaram programas de cumprimento como medidas de precaucao contraria a
pratica de condutas que visavam a desestimular a concorréncia entre as empresas.
Para fins de combate a formacao de cartel, no ramo empresarial, 0 Departamento de
Justica europeu passou a recomendar a implantacdo de programas de Compliance
nas sociedades como estratégia de desestimulo as regras inidoneas de competicdo
comercial. Conclui-se, assim, que o Direito concorrencial deu origem a implementacéo
de Programas de Compliance nas empresas europeias. Impulsionada pela atuagéo
da Comissédo europeia, a generalizacdo deste instituto € mais recente no continente
europeu e na Espanha, a exemplo de outros paises, houve adeséo a este modelo de
gestdo corporativa no ambito da esfera concorrencial®®,

Para explicar o que € Compliance e quais 0s seus beneficios para a Pessoa
Juridica. Mareque e Avilés respondem que o Compliance consiste na implementacéo

%66 De acordo com Albuquerque: “O compliance, enquanto instituto, nasce e se desenvolve nos Estados
Unidos, através de um longo processo de evolugéo. Neste sentido, € preciso salientar que nao houve
um marco histdrico especifico, mas varios, sendo eles igualmente importantes para o que, atualmente,
€ entendido pela referida no¢do. Em uma breve enumeracéo, € possivel destacar diversos regramentos
que foram paulatinamente aperfeicoando os programas de compliance, servindo tanto para aumentar
a complexidade deste instituto, quanto para alargar o seu dmbito de incidéncia para os mais diversos
setores empresariais”. ALBUQUERQUE, Eduardo Lins Lemos de. Compliance e crime corporativo.
Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p. 97.

67 Nas palavras de Netto e Velludo, “[...]. Outro fator, também decorrente da globalizac&o, é uma
aproximacao gradativa entre os modelos juridicos da common law e da civil law. Se até o terceiro quarto
do século passado ambas as tradicBes juridicas apresentavam raros pontos de intercambio e
intersecc¢édo, atualmente essa situacao em muito mudou. Percebe-se uma espécie de ‘colonizacdo’ do
sistema continental por muitos institutos norte-americanos e ingleses, principalmente naqueles setores
juridicos estreitamente vinculados a atividade econdmica, inserindo-se ai, evidentemente, também
parcela do Direito penal”. NETTO, Salvador; VELLUDO, Alamiro. Responsabilidade penal da pessoa
juridica. Sédo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 216-217.

568 MARTIN, Adan Nieto. O cumprimento normativo. In: SAAD-DINIZ, Eduardo; GOMES, Rafael
Mendes (coords.). Manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. 2. ed. Sao Paulo: Tirant lo blanch, 2019, p. 31.
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idénea e eficaz de um modelo de gestéao cuja finalidade consiste em prevenir que a
Pessoa Juridica ndo desobedeca a alguma normativa concreta®®,

A implantacdo do programa de Compliance contempla a organizacao do
processo de cumprimento, de normas internas e externas da empresa, para impedir
qualquer modo de comportamento ilicito no ambito corporativo. A implementacao do
Compliance tem como pressuposto suplementar a acao de registro e armazenamento,
em suporte fisico ou em base de dados virtual, das medidas que a corporacao dispbe
a fim de comprovar que as providéncias exigidas pela norma foram implementadas.

Ha de se ressaltar, entretanto, que o objetivo principal do Programa de
Compliance ndo esta restrito ao fato de evitar ou prevenir as san¢des de natureza
penais ou administrativas, mas de criar e promover a implantagéo de cultura que visa
a obediéncia normativa. Ndo deve resumir-se ao mero propoésito de cumprir as
observacdes das normas de ordem interna e externa da sociedade, apenas, para evitar
eventual sancdo de ordem penal®’®, mas servir para se firmar como pilar fundamental
das atividades funcionais regulares da Pessoa Juridica®’?.

Um Programa de Compliance deve prever as a¢0es detalhadas e precisas,
para se adequar, plenamente, a realidade da empresa, seu posicionamento no
contexto social, as atividades desenvolvidas, bem como aos riscos que sédo objeto de
Precaucédo. Especula-se que algumas sociedades podem promover a implantacao de
programas de Compliance, apenas, de modo formal, destituido de plena eficacia em
prevenir o cometimento de delitos na empresa. Isto é possivel de ocorrer, pois sédo
programas dotados de instrumentos que, por sua origem, levam em consideracao o

contexto social em que sédo implantados e ndo sédo imunes as irregularidades®’2.

569 MAREQUE, José Alejandro Veiga; AVILES, Genaro Fernandez. Compliance para Pymes Passo
a Passo. A Corufia: Editorial Colex, 2019, p. 9.

570 Extrai-se da doutrina de Netto e Velludo que “o Compliance ndo é uma estratégia isolada nem se
resume ao campo do Direito penal. N&do esta isolado porque inserido numa dindmica mais ampla de
governanca corporativa, ladeado por mecanismos outros que buscam igualdade de tratamento entre
acionistas nas decisdes empresariais e participagdo nos lucros (fairness); necessidade de
transparéncia nas informacdes corporativas (disclosure); oferecimento de prestacdes de contas
responsaveis e privadas em critérios técnico-contabeis e auditorias (accountability). Ademais, a
estruturagdo interna da empresa por meio de seus programas de cumprimento alcanca diversos setores
do ordenamento juridico; dai a se falar em Compliance trabalhista, tributario, consumerista, ambiental,
etc. NETTO, Salvador; VELLUDO, Alamiro. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 221-222.

571 MAREQUE, José Alejandro Veiga; AVILES, Genaro Fernandez. Compliance para Pymes Passo a
Passo. A Corufia: Editorial Colex, 2019, p. 13.

572 HERRERA, José Manuel Palma; GORDILLO, Rafael Aguilera. Compliances y Responsabilidad
Penal Corporativa. Navarra: Editorial Aranzadi, 2017, p. 103.
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3.22 O Direito de Risco

Na tentativa de conter os riscos de ameaca ao Meio Ambiente, a sociedade
clama por providéncias que promovam o seu efetivo controle; a partir deste cenario é
que se instalou o sentimento de inseguranca no segmento corporativo. Como
consequéncia, socorre-se a tutela do Direito penal, como opcéo para retencéo destes
anseios, e resultar na busca da intervencéo do aparelho estatal para a protecao dea
natureza. Decorre, assim, a inclusdo de um aparato de normas juridicas cuja finalidade
reside na promocao do controle da sociedade de massas. Como consequéncia, iSso
resulta na expansdo da esfera do Direito penal com propdsito de viabilizar a
criminalizacdo de novas condutas®’3.

Com o objetivo de respaldar este contexto, € que surgiu o Direito penal de
Risco, cujas caracteristicas essenciais revestem-se num sistema, de Prevencéo ou de
antecipacdo de medidas, que se amolda ao modelo de sociedade atual, com o
propoésito de solucionar, ou pelo menos, amenizar 0s problemas estruturais desta
época®’4. A tendéncia atual deste comportamento encaminha-se para o
reconhecimento da importancia e da eficacia dos meios de natureza preventiva para
combater a degradacdo ambiental. A preocupacdo reside, principalmente, nas
denominadas ameacas de ambito global, de ambito transnacional, a condicionar o
surgimento de novas estratégias de natureza supra estatal.

Conforme assevera Albuquerque:

Em tempos atuais, parece surgir uma demanda ao direito penal por uma
reacdo ndo apenas diante de riscos que possuem uma alta intensidade,
variabilidade e diversidade, mas igualmente, perante aquelas ameacas de
ambito global, cujo alcance ultrapassa as fronteiras dos Estados nacionais
em que foram geradas, para facilmente atingir ndo apenas novos paises, mas
também distintos continentes.

Se ao direito penal é exigido um maior amoldamento as novas necessidades
sociais, como o processo de expansdo parece demonstrar, fica claro que uma
sociedade cada vez mais globalizada podera a nos obrigar a repensar os
limites do préprio alcance da ideia de bem juridico, bem como os possiveis
caminhos da intervencdo juridico-penal, especialmente aquela voltada para a
tutela de bens juridicos supra individuais fortemente vinculados a soberania
estatal®7>.

573 ALBUQUERQUE, Eduardo Lins de. Compliance e crime corporativo. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018, p. 45-46.

574 ALBUQUERQUE, Eduardo Lins de. Compliance e crime corporativo. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018, p. 17.

575 ALBUQUERQUE, Eduardo Lins de. Compliance e crime corporativo. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018, p. 48.
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Conclui-se, entdo, que a ciéncia juridica deve oscilar de acordo com as
transformacdes sociais que se adaptam em novas realidades. Adaptar-se aos
Sistemas Juridicos eficazes e disponibilizar de metodologia que Ihe resgate a
credibilidade necessaria a fim de manter a sua legitimidade perante a sociedade. A
aplicacao do Direito com base em concepcdes retrogradas compromete a sua eficacia

e resulta em consequéncias sociais negativas®’®.

3.23 O Compliance e a Governanca Corporativa

Observa-se que nas modernas legislacdes dos paises europeus e até da
América latina, a inclusé@o do instituto da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica
reclama a implementacdo de acdes politicas e procedimentos que respaldem a
viabilidade da implementacdo da Governanca Corporativa®’’ voltadas ao
desenvolvimento de acfes que se atentem a uma proposta de Prevencéao.

O instituto da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica consta nos
ordenamentos juridicos brasileiro e espanhol, quer seja, por meio do texto
constitucional como € o caso do Brasil, ou, por meio da legislacéo ordinaria (cédigo
penal espanhol), como é o caso da Espanha. A Prevencdo contra o0s riscos da
Responsabilidade empresarial, pela inobservancia de normas, regras ou
regulamentos, constitui-se no principal objetivo que conduzem as sociedades a
providenciarem a adocgéo de programas de Compliance®’8.

Trata-se de um tema cuja importancia elevou-se nos ultimos anos,
especialmente, para se implantar uma cultura de Prevencao contra a pratica de atos
ilicitos ou irregulares, no ambito das gestdes corporativas. A implementacdo de
Programas de Compliance identifica-se com a exigéncia de posturas éticas e pautadas

pela rigorosa atencdo as politicas institucionais de integridade. Os efeitos positivos

576 SOUZA, Luciano Anderson de. Expans&o do Direito Penal e Globalizac&o. S&o Paulo: Quarter
Landin, 2007. p. 155.

577 Santos aduz que “a governancga se refere ao modo pelo qual os governos articulam e coordenam
suas acdes, em cooperagdo com os diversos atores sociais e politicos e sua forma de organizacao
institucional. Uma boa governanca € requisito essencial para o desenvolvimento sustentavel, o
crescimento econdmico, a equidade social e direitos humanos sob o prisma da igualdade”. SANTOS,
Maria Helena de Castro. Governabilidade, Governanca e Democracia: Criacdo de capacidade
governativa e relagbes Executivo-Legislativo no Brasil pés-constituinte. V. 40, n° 3, Rio de Janeiro,
1997.

578 Os programas de Compliance recebem outras denominagées como, por exemplo, Programas de
Integridade, Programas de Conformidade, ou simplesmente Compliance.
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da adocdo de um programa de Compliance transmite, também, atributos positivos de
reputacdo de ordem interna e externa para as sociedades. Na década de 1950, o
termo Compliance recebeu maior atencdo e publicidade quando o governo dos
Estados Unidos da América passou a acompanhar, mais de perto, a legislacéo e as
atividades corporativas, naquele pais. Entretanto, a partir da década de 1960, a
implementacédo dos programas de Compliance expandiu-se e implantou-se, de vez,
a cultura de criagcdo de procedimentos de integridade no ambito das empresas
privadas®’®. A partir dai, houve extensdo, destes programas, para o ambito das
empresas publicas, como é o caso do Brasil.

O Programa de Compliance possui intima relacdo com a Governanca
Corporativa, pois, ambos os institutos tém como alvo a implantacdo de politicas de
controle e Prevencao. A boa Governanca Corporativa tem como objetivo combater o
abuso de poder dos administradores e seus controladores no interior das corporacgdes.
Ela parte do principio de que a boa gestdo de uma sociedade interessa nao, apenas,
aos socios, mas, também, a outros agentes envolvidos como os trabalhadores, os
credores, além de setores da comunidade, regido ou pais etc°.

A OCDE - Comissao Antissuborno da Organizacdo para a Cooperacéao e
Desenvolvimento Econdémico - traz a seguinte definicdo para a categoria Governanca

Corporativa:

A governanga corporativa é o sistema segundo o qual as corporacdes de
negocios sao dirigidas e controladas. A estrutura da governanca corporativa
especifica a distribuicdo dos direitos e responsabilidade entre os diferentes
participantes da corporacgdo, tais como o conselho de administracdo, os
diretores executivos, 0s acionistas e outros interessados, além de definir as
regras e procedimentos para a tomada de decisdo em relacdo as questdes
corporativas. E oferece também bases através das quais os objetivos da
empresa sdo estabelecidos, definindo os meios para se alcangarem tais
objetivos e os instrumentos para se acompanhar o desempenho®8l,

A regulamentacdo do mercado visa a obtencdo de mais seguranca juridica

para viabilizar decisbes que otimize a gestdo das situagdes de Risco, presentes nos

59 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; ZILHOTTO, Mirela Mir6. Compliance nas contratagdes
publicas: exigéncia e critérios normativos. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 20.

580 MARTIN, Adan Nieto. O cumprimento normativo. In: SAAD-DINIZ, Eduardo; GOMES, Rafael
Mendes (coord.). Manual de cumprimento normativo e responsabilidade penal das pessoas
juridicas. 2. ed. Sao Paulo: Tirant lo blanch, 2019, p. 42.

581 OCDE. Principles of Corporate Governance. Paris: OEDC, 1999, apud HAYASHI, Felipe Eduardo
Hideo. Corrupcéao: combate transnacional, compliance e investigacdo criminal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015.
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meios corporativos e que elevam os limites da responsabilidade empresarial por
auséncia ou deficiéncia de medidas de natureza preventiva®®?,

O fendmeno da Governanca Corporativa®® interliga-se ao Compliance ao
manter o controle dos administradores ou membros que se posicionam em patamar
elevado na empresa®*. A funcdo, entdo, corresponde a coibir a pratica de
irregularidades e resguardar os direitos de acionistas. Esta precaucdo ocorre dos
processos, sistemas e controles organizacionais com vistas a intervir em casos de

conflito entre os acionistas e os controladores da corporagdo®.

3.23.1 O histoérico internacional do Compliance

Segundo as atividades desenvolvidas pela Associacdo Brasileira de
Bancos Internacionais (ABBI) e a Federacgéo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), em
2009, a Conferéncia de Haia, datada de 1930, marca o inicio das reflexdes que
culminaram na criacdo dos Programas de Compliance, onde o objetivo principal era
estimular a cooperacéo solidaria operacional entre os bancos centrais dos paises®®®.
Mas, somente na década de 1960, considerou-se o inicio da era do Compliance, ou

seja, quando a empresa americana “Securities and Exchange Commission” (SEC)

582 WEBER, Mark. Compliance e responsabilidade empresarial: Medidas Anticorrupgdo a Luz dos
Sistemas Juridicos do Brasil e dos Estados Unidos. Curitiba: Jurua, 2018, p. 24.

%83 Na concepcdo de Jacobi, “A gestdo integrada que transcende o carater setorial torna-se
fundamental, na medida em que a qualidade do meio ambiente é socialmente construida. Em outros
termos, o resultado da acdo de mudltiplos atores, dentre os quais o Estado, sem divida, € o mais
importante, mas nem sempre € 0 mais incisivo. O conceito de governan¢a ndo pode ser entendido,
apenas, como uma constru¢do ideoldgica, mas como exercicio deliberado e continuo de
desenvolvimento de préticas cujo foco analitico esta na nog¢éo de poder social que media as relacdes
entre Estado, Sociedade civil e mercado. Aqui se adota uma visdo que identifica todos os esforgos
relacionados com a construcdo cultural para articular teorias, agendas, sujeitos e potencialidades,
construcdo de aliancas e cooperagdo, além de acumular energia para romper com as abordagens
verticais e estanques das atividades humanas e transcender aquelas que se baseiam na supremacia do
mercado. JACOBI, Pedro Roberto. Desafios a governanca e participacdo popular no Brasil. In
Governanca da ordem ambiental internacional e incluséo social. RIBEIRO, Wagner Costa (org.) Séo
Paulo: Annablume, Procam, IEE 2012, p. 70-71.

584 Muzilli refere-se a relevancia do cumprimento das normas no segmento corporativo, ao asseverar:
“Assim, em termos de boa governanca corporativa, fica muito clara a necessidade de disseminar em
cada membro da organizagcdo e pessoas internas, leis e regulamentos a que a organizacdo esta
submetida, ou seja, estar em compliance”. MUZILLI, Marco Antbnio. Diferenca entre compliance e
auditoria  interna. Muzilli ~ Governanga  corporativa. Sdo  Paulo. Disponivel  em:
http://muzilli.com.br/reportagem/compliance.html.

585 ALBUQUERQUE, Eduardo Lemos Lins de. Compliance e crime corporativo. Belo Horizonte:
Editora D’ Placido, 2018, p. 100.

586 | INHARES, Sélon Cicero; OLIVEIRA, Talita Rebecca Santos Cérrea de. Compliance: Prevencao ao
Crime de Lavagem de Dinheiro nas Instituicdes Financeiras. In: Revista Thesis Juris.v.5,n. 2,
2016. Disponivel em: http://www.revistartj.org.br/ojs/index.php/rtj/article/view/366/pdf. Acesso em: 26
fev 2019.
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contratou “Compliance offices” com o intuito de instaurar procedimentos internos de
controles, treinamento de pessoas e monitoracdo dos negdcios®®’. Todavia, ndo se
pode precisar de qual dos ramos ele teve origem, exatamente, se a utilizacdo da
categoria Compliance, partiu de iniciativa de instituicbes financeiras, médicas ou
farmacéuticas®®8,

Antes disso, em 1944, definiu-se o SGEI - Sistema de Gerenciamento
Econdmico Internacional, Bretton Woods, o qual, segundo Manzi, foi o primeiro
sistema mundial a possuir uma ordem monetaria totalmente negociada, cujo objetivo
era governar as relacdes monetarias entre Nacdes-Estados independentes®®®. Tem
inicio, com esta politica monetéria, a internacionalizacdo do intercambio externo de
moedas.

Ainda, Manzi informa que no ano de 1971, o sistema (SGEI) foi suspenso
pelo presidente norte americano Richard Nixon, de maneira unilateral, o que resultou
num estado de incerteza na politica econbmica e que causou prejuizos para a
economia do Estado americano. Tal providéncia serviu para impulsionar a criacdo do
Comité de Supervisdo Bancaria da Basileia (“Basel Committee on Banking
Supervision” — BCBS) composto pelos representantes dos bancos centrais dos paises
integrantes do G10 — Grupo dos 10 paises®®,

Com relagcédo ao cenario internacional de desenvolvimento do Instituto do
Compliance, por fim, tem-se que em 1997 ocorreu a divulgacéo, pelo Comité de
Basiléia dos 25 (vinte e cinco) principios de fiscalizacédo e supervisdo bancaria eficaz,
dentre eles, o de inclusdo de funcdes de Compliance no decorrer das atividades

bancéarias®°!.

3.23.2 O conceito de Compliance

%87 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE BANCOS IN TIMOLOTERNACIONAIS. Fungdo de Compliance.
2009, p. 24. Disponivel em: http://www.abbi.com.br/download/funcaodecompliance_09.pdf. Acesso em:
26 fev. 20109.

588 BENEDETTI, Carla Rahal. Criminal Compliance: instrumento de prevencao criminal corporativa e
transferéncia de responsabilidade penal. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, S&do
Paulo jan. /mar 2013, p. 303-321 Acesso em: 28 fev 2019.

589 MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: consolidacdes e perspectivas. Sdo Paulo: Saint
Paul Editora, 2008. p. 15.

590 MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: consolidagdes e perspectivas. Sao Paulo: Saint
Paul Editora, 2008. p. 16.

91 LINHARES, Sélon Cicero e OLIVEIRA, Talita Rebecca Santos Correa de. Compliance: Prevencéo
ao Crime de Lavagem de Dinheiro nas Instituicdes Financeiras. In: Revista Thesis Juris. Disponivel
em: http://www.revistartj.org.br/ojs/index.php/rtj/article/view/366/pdf. Acesso em: 26 fev. 2019.
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A categoria Compliance possui sua etimologia no verbo “to comply”, cujo
significado é “cumprir, satisfazer, corresponder a, obedecer, estar de acordo’,
compreendendo-se ao dever de cumprir, de estar em conformidade e fazer executar
regulamentos internos e externos, regras, instru¢cdes, comandos ou pedidos®®?, e
buscar, paralelamente, “mitigar o risco atrelado a reputagdo e o risco
legal/regulatorio”®. Na esséncia, o conceito de Compliance®* amolda-se a ideia de
obediéncia a ordem ou comando regular estabelecidos pelas normas e regulamentos.

Ressalta-se que o programa de Compliance®® néo existe, apenas, para
assegurar o cumprimento normativo interno e externo, mas, principalmente, para
prevenir a pratica de condutas irregulares, bem como definir a forma e limites de
apuracéo da Responsabilidade, na medida em que ocorrer o envolvimento de agentes
diretivos na prética de condutas irregulares ou nao.

Nas palavras de Candeloro, De Rizzo, e Pinho, o Compliance:

N&o existe apenas para assegurar que a instituicAo cumpra com suas
obrigacgdes regulatérias, mas também para assistir a alta administra¢do na sua

responsabilidade de observar o arcabouco regulatério e as melhores préaticas
na execucao das estratégias e dos processos decisorios>%.

A adocdo de uma politica de Compliance no sistema financeiro
internacional e, posteriormente, no sistema financeiro do Brasil, estendeu-se para

outras areas como a trabalhista, empresarial e a ambiental. O mote das empresas

592 ESPINDOLA, Maria Fernanda e TOMAZ, Roberto Epifanio. Compliance: O que E, Objetivo,
Aplicacdo e Beneficios. Revista Sintese: Direito Empresarial, Sdo Paulo Ano X, n° 57, jul/ago 2017,
p. 9-20 Acesso em: 25 fev. 2019.

593 COIMBRA, Marcelo de Aguiar; MANZI, Vanessa. Manual de Compliance: preservando a boa
governanca e a integridade das organizac¢des. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 2.

%% Para Gomes e Oliveira, [...] “o compliance é mais do que um simples setor dentro de uma
corporacgdo, ele passa a ser uma postura adotada pelos agentes de uma empresa, seja ela no setor
financeiro, comercial ou ambiental, tendendo a aplicacdo da norma com transparéncia, fidelidade aos
codigos de éticas empresariais, ao cumprimento e a adequagao das normas juridicas”. GOMES, Magno
Federici. OLIVEIRA, Warley Ribeiro. Compliance Ambiental e Certificacbes Brasileiras. Revista
Magister de Direito Ambiental e Urbanismo, v. 1, ago-set 2005, e v. 71, abr. - maio 2017, Porto
Alegre: Magister, 2005, p. 27.

595 De acordo com Blok, “Os programas de Compliance comecam também a surgir nas pequenas e
médias empresas. A Lei Anticorrupgéo Brasileira — a Lei 12.846/2013 — trouxe expressamente previsao,
em seu artigo 7°, inciso VIl — o Programa de Integridade — a Unica defesa possivel para uma companhia
em face de uma possivel responsabilizacéo objetiva, civil e administrativa por um ato de corrupcdo. A
lei ndo excepcionou as empresas pequenas ou médias de sua abrangéncia. O mesmo ocorreu no art.
42, paragrafo 1°, VIl e no paragrafo 3°, ambos do Decreto 8420/2015”, BLOK, Marcela. Compliance e
governanca corporativa. 2. ed., Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos, 2018, p. 58.

9% CANDELORO, Ana Paula P.; RIZZO, Maria Balbina Martins de; PINHO, Vinicius. Compliance 306°:
riscos, estratégias, conflitos e vaidades no mundo corporativo. Sao Paulo: Trevisan Editora Universitaria,
2012.
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consiste em cumprir as normas e regulamentos para Prevencéo de riscos que podem
resultar na pratica de atos ilicitos no ambito interno da corporacdo. Em sintese, o
Compliance nada mais € do que promover a ado¢do de uma politica de adequacéo
das atividades da empresa as normas legais.

E frequente, a ocorréncia de Desastres ambientais de enormes proporc¢des
e gravissimas consequéncias como 0s casos de rompimento de barragens fluviais,
pertencentes as Mineradoras Samarco, da cidade de Mariana, e Vale, de Brumadinho,
ambas localizadas em Minas Gerais. Estas catastrofes identificam-se pelas
circunstancias em que ocorreram, ou seja, constata-se que mencionados Desastres
de natureza ambiental poderiam néo ter acontecido, caso fossem adotadas as medidas
de ordem técnica operacional de ordem acautelatéria.

E pacifica a versdo de que, acidentes desta natureza, poderiam ter sido
evitados ante a implantacdo de programas de Compliance. Cabe, portanto, a
administracdo das empresas ajustar estratégias eficazes e com autonomia suficiente
para determinar a suspenséo das atividades operacionais, frente a constatacéo de
qualquer desvio ou descumprimento de normas de seguranca.

Segundo o artigo 41, do Decreto n° 8.420/2015%°7, o Programa de

Integridade consiste:

[...] no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de
cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira®®.

O Programa de Compliance caracteriza-se pela implementacdo de um
conjunto de “regras, padrdes, procedimentos éticos e legais, que, implantado, servira
como linha mestra de orientagdo do comportamento da empresa no mercado”>%. No
mesmo sentido assevera Manzi, a considerar que o Compliance é “o ato de cumprir,

de estar em conformidade e executar regulamentos internos e externos, impostos as

597 597 BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015. Brasilia, 18 de marco de 2015. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm. Acesso em: 26 fev.
20109.

598 BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 de mar¢o de 2015. Brasilia, 18 de marco de 2015. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm. Acesso em: 26 fev.
20109.

599 ESPINDOLA, Maria Fernanda; TOMAZ, Roberto Epifanio. Compliance: O que E, Objetivo, Aplica¢do
e Beneficios. Revista Sintese: Direito Empresarial, Sdo Paulo Ano X, n. 57, jul. / ago. 2017, p. 9-20.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8420.htm

228

atividades da instituicdo, buscando mitigar o Risco atrelado a reputacdo e ao
regulatorio/legal”t®.

Em outras palavras, expde Guilherme Felicio, ao tratar, o Compliance, como
um documento-guia regulatério e minucioso da empresa e aplicado a todos os seus
integrantes, desde soécios até funcionarios e colaboradores, a constar todos 0s
direitos, deveres, atribuicGes e funcdes de cada um®!. Ressalta-se a importancia da
extensdo do mencionado programa a todos os agentes que, de qualquer modo, estéo
vinculados com as atividades operacionais da empresa.

Ademais, Rizzo traz a no¢do de que Compliance seria uma funcéo que é
“‘instituida nas organizacbes que lhes assegura a aderéncia de regras legais,
regulamentares, as politicas internas e as boas préaticas do mercado, evidentemente
alinhadas aos objetivos globais da organizagao”®®?. Por isso, antes de se tratar da
instalacdo de mais um programa operacional técnico, € fundamental a implementacéo
da cultura de Prevencao no ambito corporativo.

O Instituto pode ser dividido em dois campos de atuag&o, o primeiro, de
ordem subjetiva, o qual relaciona-se com 0s mecanismos internos de regulamentacéo,
e o0 segundo, de ordem obijetiva, € caracterizado pelo carater obrigacional advindo da
positivacdo por meio da legislacdo®. A atuacéoefetiva de um modelo de Compliance
deve ocorrer em duas frentes, quer pela implementacdo de cédigos de conduta,
regimentos e estatutos, elaborados pela propria entidade corporativa, quer pela
submissédo de seu corpo funcional a legislacédo vigente no ambito de seu domicilio.

Entretanto, ndo se considera um programa efetivo de Compliance, com
apenas um mecanismo de controle ou com a adocdo de apenas uma medida de
Prevencdo. E necessario que todos os instrumentos sejam incorporados pela
empresa, a fim de alcancar os objetivos propostos pelo Programa implementado pela

Gestdo Ambiental®%4. Para tanto, a implementacdo deve ser precedida de um

600 MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: consolidagdes e perspectivas. Sao Paulo: Saint
Paul Editora, 2008. p. 15.

601 FELICIO, Guilherme Lopes. Criminal Compliance como instrumento de Prevencdo dos Delitos
Econ6micos. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre out- nov 2017, p.
73-92.

602 R1ZZO, Maria Balbina Martins de. Prevencdo a Lavagem de Dinheiro nas Instituicdes do
Mercado Financeiro. Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2013. p. 21.

603 BENEDETTI, Carla Rahal. Criminal Compliance: instrumento de prevenc&o criminal corporativa e
transferéncia de responsabilidade penal. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, S&o
Paulo jan.- mar 2013, p. 303-321.

604 De acordo com Almeida, “Gestao ambiental é o processo de articulagdo das agdes dos diferentes
agentes sociais que interagem em um dado espac¢o com vistas a garantir a adequacédo dos meios de
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planejamento técnico que proporcione a execucao do programa de Compliance mais
completo.

Destarte, pode-se afirmar que o conceito de Compliance recomenda a
obediéncia fiel as regras, previstas em legislagdes gerais e regulamentos internos, no
sentido de evitar a pratica de crimes ou irregularidades pelas corporacfes e seus
agentes. Agir de conformidade com as leis e regulamentos a estender-se a todos os
integrantes da empresa, desde a clpula diretiva até seus diretores ou representantes

gue tem autorizacao para agir em nome desta.

3.23.3 O Programa de cumprimento efetivo: Implementacdo, objetivos e

beneficios do Compliance

O Programa de Compliance tem como propadsito de, a partir da efetuacao
de uma andlise cuidadosa dos riscos operacionais e financeiros, por meio do
gerenciamento dos controles internos, prevenir o cometimento de atos irregulares,
ilicitos e criminosos por parte da empresa.

Quando existe previsdo do instituto da RPPJ, no ordenamento juridico, a
implementacdo de um Programa de Compliance se constitui em instrumento para
externar a ideia de uma organizacao adequada, em condi¢cdes para conceber uma
estrutura de normas e procedimentos que previnem a ocorréncia de fatos ilicitos ou
irregulares. Com a implantacéo efetiva do Compliance, pode ocorrer exoneragao ou,
pelo menos, a atenuacéo da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, como ocorre
na Espanha. Para tanto, a implantacdo de um Programa de Compliance deve ser
precisa e detalhadapara que a opcao pelo modelo de gestdo da empresa se adapte a
sua realidade, ao seu contesto social, a atividade empresarial, além dos riscos que
deve combaters®,

Tecnicamente, a implementagcédo do Compliance pressupde, como primeira
providéncia, a instalacdo de um Comité de Compliance, que pode ser composto por

especialistas contratados ou uma equipe interna de funcionarios, pois, exige-se a

exploragdo dos recursos ambientais — naturais, econémicos e socioculturais — as especificagfes do
meio ambiente, com base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos”. ALMEIDA,
Josimar Ribeiro de. Gestdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Thex
Almeida Cabral, 2014, p. 1).

605 HERRERA, José Manuel Palma. GORDILLO, Rafael Aguilera. COMPLIANCE Y
RESPONSABILIDAD PENAL CORPORATIVA. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2017, p. 102-103.
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presenca de um profissional responsavel para o desenvolvimento, operacdo e
monitoramento da aplicacdo do programa e outro, denominado “Compliance officer”,
designado para elaborar todas as medidas essenciais de forma adequada ao
funcionamento do programa Embora, diretamente, envolvidas as func¢des destes
agentes, elas ndo se confundem e as, respectivas, atividades ndo devem ser
exercidas, apenas, por um deles. Unido e cooperacao entre os integrantes do Comité
de Compliance é atributo da eficacia na execucgédo do plano®°,

O Programa de Cumprimento é efetivo quando opera com a finalidade de
alcancar os objetivos propostos, tendo como requisito essencial a instituicdo de
suporte normativo por meio de codigo de ética, codigo de conduta, codigo de
relacionamento entre a Iniciativa Privada e Poder Publico, canal de dendncia e
ouvidoria, bem como a execucao de um treinamento para conscientizacao de todos
os funcionarios e dirigentes da Empresa e da Administracdo Publica, se for o caso.

De acordo com Castro, O USSCGM - “United States Sentencing
Commission Guidelines Manual” - recomenda o preenchimento de requisitos minimos

para a implementagcéo de um programa de Compliance eficaz:

a) A sociedade empresaria deve estabelecer padrdes e procedimentos para
prevenir e descobrir a pratica de condutas criminais;

b) Os gestores da sociedade empresaria devem conhecer o contelido e os
procedimentos do programa de ética e de compliance; devem fiscalizar de
forma razoavel a instituicdo e a efetivagcao do programa;

¢) O staff de alto nivel da sociedade empreséria deve assegurar que ela tenha
um programa de ética e de compliance efetivo, nos termos descritos do
Guidelines Manual,

d) Aos empregados com altos cargos na sociedade devem ser atribuida a
responsabilidade pelo programa;

e) As pessoas responsaveis pelo programa de ética e de compliance no dia
a dia da sociedade empresaria devem se reportar periodicamente a sua alta
administragdo, informando-a sobre a efetividade do programa,;

f) A sociedade empresaria deve cuidar para que as pessoas escolhidas para
ela exercer cargos de chefia ndo tenham praticado atividades ilicitas ou outras
incompativeis com o programa de compliance no desempenho de atividades
anteriores;

g) A sociedade empresaria deve divulgar satisfatoriamente, periodicamente e
de forma clara a seus gestores, aos que exercem cargo de chefia, a seus
empregados e aos demais colaboradores da sociedade quais as regras e as
responsabilidades inerentes aos padrbes éticos e de compliance da
organizagdo, por meio de efetivos treinamentos e da disseminacéo
apropriada de informacoes;

h) A sociedade empresaria deve promover o monitoramento constante e
auditorias periodicas para detectar a pratica de condutas criminais, avaliar a
efetividade do programa em prevenir sua ocorréncia e disponibilizar meios de
comunicacao seguros que possibilitem a realizagdo de dendncias andnimas

606 ESPINDOLA, Maria Fernanda; TOMAZ, Roberto Epifanio. Compliance: O que E, Objetivo, Aplica¢do
e Beneficios. Revista Sintese: Direito Empresarial, Sdo Paulo Ano X, n. 57, jul/ago 2017, p. 9-20.
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ou confidenciais pelos seus empregados e agentes, sem que eles corram o
risco de sofrerem retaliacées;

i) A sociedade empresaria deve promover e executar o programa de ética e
de compliance constantemente na organizacdo, por meio da criacdo de
incentivos aqueles que cumprem o programa e da instauracdo de processos
disciplinares para punir os que praticarem condutas ilicitas e prevenir a
ocorréncia de novas infracdes criminais;

i) Apbs a constatacdo do cometimento de um ato criminoso, a sociedade
empresdaria deve dar uma resposta apropriada, visando punir o infrator e
prevenir a ocorréncia de novas infracdes, além de promover modificacdes no
programa de ética e de compliance naquilo que for necessario para tanto897,

Negrdo e, Pontelo, apresentam algumas condutas proativas, de carater
preventivo, seguindo os 5 pilares elencados do Programa:
Estabelecer que a area de Compliance obtenha recursos e autonomia
necessarios para a realizacdo de todos os processos e envolvidos nos
processos; criar mecanismos para evitar o desvio de conduta; aprimorar 0s
controles internos; implementar mecanismos de fiscalizagdo interno;
implantar e disseminar o Codigo de Conduta Etica para todos os empregados;
elaborar processo de “duediligence” para terceiros e em operacdes
societarias; implementar canal de denlncias de irregularidades; elaboragéo
de programa de integridade corporativa, com treinamentos, publicacbes e
conscientizacdo periddica para o0s empregados sobre a legislagéo;

avaliagdes e punicbes gradativas para os empregados que descumprirem as
normas internas®0s,

No tocante aos beneficios empresariais, tem-se como provavel resposta o
aprimoramento de procedimentos e velocidade das interpretacbes politicas e
regulatérias, relacionamento com os 6rgdos reguladores, acionistas, sécios, clientes
e partes relacionadas (“stakeholders”), produtos, servicos e atividades em
conformidade com o previsto, disseminacdo de comportamentos éticos®%,

Ha de se destacar que as vantagens da implementacao de um Programa
de Compliance residem no aumento da competitividade da empresa pela credibilidade
social, politica e econbmica e seguranca juridica das relagdes comerciais das
empresas, em uma confiabilidade nacional e internacional, até de investidores,
reducdo na aplicacdo de eventuais sangdes e importante fator redutor de multas,
celebracdo de acordos de leniéncia, elementos de defesa e probatorio, tanto em
Processos Administrativos de Responsabilizagdo (PAR) quanto judiciais. A

reformulacdo da base ética e séria com relacdo aos compromissos e deveres

807 CASTRO, Marina Grimaldi de. O programa de Compliance Corporativo. In: DUTRA, Lincoln Zub
(Org.). Compliance no Ordenamento Juridico Brasileiro. Curitiba: Jurua, 2018, p. 166- 167.

608 NEGRAO, Lima Célia; PONTELO, Juliana de Fatima. Compliance, controles internos e riscos: a
importancia da area de gestao de pessoas. Brasilia: Senac, 2014. p. 31.

609 SILVA, Daniel Cavalcante; COVAC, José Roberto. Compliance como boa pratica de gestdo de
ensino superior privado. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.
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ambientais e sustentaveis perpassa pela adoc¢ao do Programa, por parte das pessoas

juridicas de Direito publico e privado.

3.23.4 O Compliance “Program Criminal”: Direito penal econdmico e o sistema

de “Whistleblowing6°

Um programa de Compliance pode atuar em varios ramos da atividade
empresarial, como criminal, trabalhista, tributario, fiscal, etc. Devido ao tema desta
pesquisa se faz necessaria a abordagem da atuacéo do Compliance na area criminal.

O Programa de Compliance criminal situa-se no ambito do Direito penal
econdmico®!!, o que néo se pode deixar de levar em conta o processo de globalizagdo
e a atual sociedade de Risco ou p6s-moderna®!?, ou seja, a situar- se no contexto
sociologico e temporal. A criminalidade também adquiriu status globalizado, sendo,
hoje, chamada pela doutrina mundial, de moderna, organizada e sofisticada, a
ultrapassar as fronteiras nacionais®'3.

O Direito penal, neste ponto, engloba-se aos anseios de uma sociedade
inconsequentemente produtiva e conectada, a incursionar na esfera econémica, por
meio da publicacdo de leis penais em favor da Economia, a tutelar assuntos de
natureza econémica. Indo além, pode-se afirmar que até as politicas de Prevencao,
controle e combate, manutenc¢ao dos 6rgéos afins e o proprio cometimento dos crimes
desta ordem, desaguam na légica econémica, (in) diretamente a tornar-se atividades

gue visam maiores lucros e menores custos®'4.

610 Wwhistleblowing é a revelagdo ou o relato de transgressdes, incluindo, mas ndo se limitando a
corrupcao; delitos criminais; violagdes de obrigacdes legais; denegacéo de justica; perigos especificos
a saude publica, seguranga e meio ambiente; abuso de autoridade; uso nao autorizado de recursos ou
propriedade publica; desperdicio ou ma gestao; conflito de interesses; e atos para encobrir qualquer um
dos relatados acima. PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. (Coord.),
Compliance, gestao de riscos e combate a corrupcéo: Definicdo da Transparéncia Internacional 3.
Reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 128.

611 O Direito Penal Econdmico nasceu em decorréncia da positivacdo de novos delitos oriundos da area
econdmica. Silva Sanchez aponta que em decorréncia da expanséo do Direito Penal surgem novos
interesses, NOVOS riscos, a sensacao de inseguranca, bem como o surgimento de uma sociedade de
sujeitos passivos, além do descrédito das instituicbes. SANCHES, JesUs Maria Silva. La expansion
del Derecho penal: aspectos de la politica criminal em las sociedades postindustriales. Madrid: Civitas
Ediciones, 2001, p. 26-61.

612 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Editora 34, 2010.
613 BENEDETTI, Carla Rahal. Criminal Compliance: instrumento de prevencgédo criminal corporativa e
transferéncia de responsabilidade penal. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, S&o
Paulo jan. - mar. 2013, p. 303-321.

614 SOUZA, Luciano Anderson de; FERREIRA, Regina Cirino Alves. Criminal Compliance e as novas
feicdes do Direito Penal Econdmico. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Séo
Paulo, jan.- mar. 2013, p. 281-301.
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Acrescenta-se a abordagem a respeito do Direito penal econdmico e o
sistema de Whistleblowing pela conveniéncia e atualidade, destas questbes, que
estdo relacionados com o Compliance. O Direito Penal econémico é relevante por
defender a politica econdmica do Estado e o Whistleblowing, refere-se a uma atividade

cuja legitimidade € objeto de intensos debates pelos juristas.
3.23.4.1 O Compliance e o Direito penal econdmico

Cabe ressaltar que a expansao do Direito penal econdmico reside na
expectativa de que a esfera criminal se constitui em ferramenta ideal para a solucdo da
maioria dos conflitos e problemas sociais®'®, o que, de acordo com a realidade, isso
ndo acontece®!®, Inclusive, o fato de se atribuir ao Direito penal a incumbéncia de
solucionar a criminalidade, pode acentuar, ainda mais, a gravidade dos problemas
sociais decorrentes dos reflexos da litigiosidade criminal. A acao reativa e o efeito de
rebote das consequéncias dos métodos repressivos sdo constatados facilmentes?’.
Ante a inclusdo de novos tipos penais, ho ordenamento juridico, o Estado € obrigado
a responder por meio da elaboracdo de novas normas juridicas, ou por meio do
recrudescimento da penalizacdo daquelas condutas que ja estdo tipificadas pela
legislacdo em vigor.

No tocante aos tipos penais de natureza econdmica, tem-se que as
empresas estao incluidas na classificacdo dos agentes de elevado potencial
criminoso. Nesta logica, considera-se o ambiente corporativo aquele mais vulneravel
ao cometimento de crimes contra a ordem econfmica, tanto na sua autoria, quanto na
condicdo de intermediaria do resultado da acéo delitiva. No entanto, o Direito penal
econdmico, como subsistema de um ordenamento juridico, ndo se caracteriza por
gquem figura no polo passivo, mas relaciona-se ao bem juridico que é objeto de

violacdo®'8, neste caso, no interesse da ordem econdmica. Destarte, recomenda-se a

615 BENEDETTI, Carla Rahal. Criminal Compliance: instrumento de prevenc&o criminal corporativa e
transferéncia de responsabilidade penal. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, S&do
Paulo, jan.-mar. 2013, p. 303-321.

616 BARATA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan,
2016.

617 BENEDETTI, Carla Rahal. Criminal Compliance: instrumento de prevencéo criminal corporativa e
transferéncia de responsabilidade penal. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, S&o
Paulo jan-mar 2013, p. 303-321.

618 SOUZA, Luciano Anderson de e FERREIRA, Regina Cirino Alves. Criminal Compliance e as novas
feicdes do Direito Penal Econdmico. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Séo
Paulo jan.-mar. 2013.
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Instalacdo do Compliance Criminal com vistas privilegiar o método de Prevencéao de
delitos no ambito desta seara juridica.

No campo académico-tedrico, o instituto da responsabilizacdo penal da
Pessoa Juridica encontra intensa oposi¢ao, conforme mencionado, anteriormente. As
razdes desta resisténcia consistem na diversidade de afinidade por parte de alguns
doutrinadores como, Luis Regis Prado®'®, Miguel Reale Jr. e René Ariel Dotti®?°, Estes
juristas apontam alguns obstaculos, de ordem hermenéutica, como a impossibilidade
de individualizacdo da pena ao ente moral, ou a dificuldade de se apurar e separar as
condutas e os sujeitos que figuram no polo passiva de acdo penal, bem como na
aplicacado de certos principios e teorias penais. Tal dificuldade, conforme aponta
Souza e Cirino, reflete na ampliacéo da incidéncia penal, pois, ante a dificuldade de
se apontar o agente ou identificar o delito, opta-se pela punicdo de modo genérico e
generalizado a Pessoa Juridica®??.

Hassemer enfatiza os argumentos, ao recomendar a utilizacdo de medidas
efetivas de protecéo e seguranca alheias a priorizagdo da aplicacdo da norma penal,
ao asseverar:

Nés enfrentamos esses riscos com novos tipos penais, com o aumento das
penas, com o aperfeicoamento dos instrumentos de investigacéo, enfim, com
as ingeréncias nos direitos fundamentais dos cidadéaos, entre eles, o direito a
liberdade. N6s praticamos prevencdo com o emprego do direito penal, isto é,
com restricdo da liberdade e, assim fazendo, fracassamos duplamente: além
de ndo alcangarmos o objetivo. Renunciamos aos poucos a principios sem os
guais uma vida digna em sociedade ndo é possivel. Defendo a ideia de que
ateoria e a pratica relacionadas a prevencao técnica ou organizacional, o que
significa — até onde seja possivel- enfrentar as ameagas do nosso tempo nao
com lesdes aos direitos fundamentais, mas com medidas efetivas de protecao
e segurancga, desenvolvendo instrumentos legais ou favorecendo a aplicacdo

dos ja existentes, os quais ndo apenas simulam seu carater preventivo, mas
que realmente tenham efeito preventivo®?2.

N&o se pode conceber a atividade empresarial revestida de suposta
camuflagem para ocultacdo da pratica de atos irregulares, na condicdo de agente
agregador de impunidade de delitos individuais, pela justificativa de haver uma “fluidez

619 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.
620 REALE JR, Miguel; DOTTI, René Ariel (coord.). Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica: em
defesa do principio da imputacao penal subjetiva. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

621 SOUZA, Luciano Anderson de; FERREIRA, Regina Cirino Alves. Criminal Compliance e as novas
feicbes do Direito Penal Econdmico. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Séo
Paulo jan.- mar. 2013.

622 HASSEMER, Winfried. Direito penal: fundamentos, estrutura politica. Traducdo: Adriana Beckman
Meirelles. Porto Alegre: Fabris Editora, 2008, p. 308-309.
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decisoéria pelas diversas camadas hierarquicas”®?3 e “os poli centros de decisbes (v.g.
matriz e filiais) "®24. Assim, com o propésito de coibir a tais praticas, a ordem legislativa,
administrativa e judiciaria, ajusta-se a adocdo de um Programa de Compliance
Criminal. Prioriza-se, desse modo, a opc¢ao pelas medidas de Prevencgéo dos riscos e de
Responsabilidade empresarial, pelo descumprimento de normas, assim como a
delimitacdo da Responsabilidade de todos os individuos que compde o quadro de
funcionarios e dirigentes das pessoas juridicas. Busca-se, assim, atender aos
pressupostos para a instalagédo de um efetivo Programa de Cumprimento Efetivo.

O carater preventivo do Programa de Compliance Criminal reporta-se a
combater a pratica de delitos, observar a obediéncia a regulamentos e as politicas e
os procedimentos de contetdo criminal; tem como finalidade essencial, ainda, mitigar
0s riscos nas operacdes inerentes as atividades empresariais e de instituicbes que
incorrerem nas sancdes de tipos penais, “ou, até mesmo, servir como base de
informacbes e coleta de dados para eventual comunicagéo da pratica de um delito
a autoridade competente”?®, para fins de agregar valor ao conjunto probatério
investigativo e processual.

A cultura do Compliance ndo se resume na investigacdo e sancao
disciplinar a quem cometer qualquer ilicitude no ambito corporativo, mas, também,
serve para estabelecer garantias contra as praticas de fiscalizacdo e punicéo
disciplinar abusivas. Para que a implementacdo do Programa de Compliance seja
eficaz, ndo deve se limitar a observancia dos aspectos de natureza criminal, nem
delimitar sua funcédo aos interesses do mercado financeiro, sendo focar todos os
aspectos que envolvem as relacdes sociais subjacentes ao processo de producao e

reproducéo de valores econémicos®26.

3.23.4.2 O sistema de “Whistleblowing”

623 ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha.
Criminal Compliance Ambiental: Medidas prévias ao delito e comportamento pés- delitivo positivo
corporativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

624 ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha.
Criminal Compliance Ambiental: Medidas prévias ao delito e comportamento pés- delitivo positivo
corporativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

625 SOUZA, Luciano Anderson de; FERREIRA, Regina Cirino Alves. Criminal Compliance e as novas
feicbes do Direito Penal Econdmico. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Séo
Paulo jan.- mar. 2013.

626 MORO, Luis Carlos. Compliance trabalhista. In: CUEVA, Ricardo Villas Boas; FRAZAO, Ana
(coord.). Compliance: perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte:
Forum, 2018, 432-433.
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Em que pese haver alguma divergéncia de ordem conceitual,
“Whistleblowing” refere-se, mais especificamente, a condicdo de alguém que possui
ou mantinha acesso a dados confidenciais de uma empresa ou organizagao e, nesta
condicdo, comunica a autoridade competente, para fins de investigacdo, alguma
conduta ou comportamento ilicitos que tenha ocorrido no ambito daquela entidade.

Nas palavras de Paulino:

Os sistemas de Whistleblowing sdo canais de recebimento de informacdes,
dendncias e confissfes da pratica de irregularidades, crimes e toda espécie
de ilegalidade praticada dentro da organizagdo empresarial. Trata-se de uma
ferramenta cada vez mais comum nos programas de compliance, objetivando
assistir o encarregado do setor de conformidade no desempenho de suas
tarefas de supervisdo, prevencdo e deteccdo de ilicitudes. Aquele que
“denuncia” é chamado de whistleblower, isto é, a pessoa que “assopra o
apito”, delatando a irregularidade®?”.

Trata-se, portanto, de um ato voluntario e ndo obrigatério de alguém que
pretende denunciar praticas delituosas que, ocorre, ou que ocorreu no ambito interno
de uma entidade. A partir de efetiva colaboracdo, por meios das informacdes que
possui, 0 whistleblower recebe garantias de natureza particular, ou de ordem laboral,
como a preservacdo da sua integridade fisica, a estabilidade no emprego atual, além
de outras garantias que podem ser incluidas como a oferta de recompensa financeira.

O sistema de “Whistleblowing” ainda ndo € utilizado no Sistema Juridico
brasileiro, mas trata-se de um mecanismo que comporta ampla aceitagcdo em outros
paises da América do Norte e da Europa. Portanto, ndo se desconhece a relevancia
de sua funcdo como meio de prevencdo no combate as irregularidades e ilicitos

praticados no ambito corporativo.

3.24 O Compliance e a Gestdao Ambiental

Com a crescente elaboracdo de normas de natureza ambiental, o setor
corporativo inclina-se a promover esforcos para buscar alternativas a fim de se
adequar as essas normas e evitar eventual penalizacdo. Uma das solu¢des consiste

na implantacédo de um eficiente sistema de Gestdo Ambiental que corresponde ao

627\Whistleblower. Compliance Review, [S. 1], 2019. Disponivel em http://compliancereview.com.br/wle-
whistleblower/. Acesso em 02 nov. 2019.
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conjunto de préticas, de ordem administrativas e operacionais, integradas para
solucionar ou evitar os riscos de danos de natureza ambiental®?8,

A gestao adequada dos riscos representa os pressupostos, de fundamental
importancia, para o éxito da administracdo da corporagao, portanto, destaca-se como
o pilar da administracao eficaz. Os riscos de Compliance diferenciam-se de acordo com
as atividades desenvolvidas no ambito da corporacéo, cabe a esta, portanto, tracar as
diretrizes que melhor se identifica e estabelecer as estratégias ideais para mitiga-los.
Cumprida esta etapa, implementam-se os estudos prévios para alocagao dos recursos
adequados a amenizacao dos 0s riscos inerentes as atividades da empresa, a fim de
se adequar a planos que priorizem a relacdo custo/beneficio em favor da empresa®?.

Observa-se em varios paises como no Brasil a ocorréncia de Desastres
ambientais de enormes proporc¢des, como por exemplo, aqueles que ocorreram por
causa de rompimento de barragens das mineradoras Samarco, da cidade de Mariana
e Vale, na cidade de Brumadinho, ambas localizadas no Estado de Minas Gerais.
Vislumbra-se que tais os acidentes poderiam ter sido evitados ante a implantacéo de
um efetivo Programa de Compliance. Inexistem, nestes casos, estratégias gerenciais
aferiveis e com autonomia suficiente para determinar a suspensao das atividades
operacionais das empresas, ao se constar qualquer desvio ou descumprimento de
normas.

As empresas desenvolvem atividades econdmicas por intermédio da
exploracdo e comercializagcdo de produtos e servigcos que, na maioria das vezes,
resultam na emisséo de agentes poluidores do solo, do ar e das aguas, na extracao
indiscriminada de vegetacdo natural, além da exploracdo de produtos de natureza
féssil e mananciais hidricos, em oposi¢cdo as comezinhas regras que viabilizam a
preservacao da Sustentabilidade.

Para a implementacdo de eficiente aplicacdo de politicas de “Compliance
Program” é imprescindivel, para a empresa, a ado¢cdo de uma proficua Gestao
Ambiental, ou seja, um procedimento administrativo empresarial cujas acdes que sao

desenvolvidas sao identificadas com a Sustentabilidade.

6282 GOMES, Magno Federici. OLIVEIRA, Warley Ribeiro. Compliance Ambiental e Certificagbes
Brasileiras. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanismo, v. 1, ago-set 2005, e v. 71, abr. -
maio 2017, Porto Alegre: Magister, 2005, p. 30.

629 PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de (coords.). Compliance,
gestao deriscos e combate a corrupcao. 3. reimp. Belo Horizonte: Férum. 2018, p. 60.
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Inegavel a importancia da adocdo efetiva estratégia de praticas
sustentaveis, 0 que gera inumeros beneficios a sociedade. Necessita-se, portanto, a
criagdo de um setor especifico para cuidar destas atividades, especialmente, no que
concerne aos aspectos ambientais dos produtos, servigos e processos de criacdo e
transformacdes industriais. De acordo com o porte da organizacdo convém promover-
se a implantacao de sistemas especializados em gerenciamento ambiental. O sistema
de gerenciamento ambiental € a op¢do das mais viaveis para se obter melhorias no
desempenho de politicas de natureza ambiental de uma organizacéo®.

Moura comenta sobre a conveniéncia das praticas de politicas ambientais

para as empresas:

Uma “politica”, em uma empresa, é o conjunto de inten¢des de sua alta direcao
sobre determinado assunto, da qual irdo decorrer uma série de medidas e
procedimentos que orientam as condutas gerenciais. Ela determina um senso
geral de orientacao, fixando os principios gerais da organizacdo. Reflete um
conjunto de principios que, nas pequenas organizagfes, normalmente ndo
sdo escritos, mas constituem um cédigo de conduta conhecido e respeitado.
A medida em que a organizagdo cresce de tamanho e complexidade, as
politicas passam a serem definidas com mais formalidades, por vezes sdo
originarias da matriz para serem cumpridas pelas filiais, forcando os gerentes
a atuarem com mais uniformidade naquele assunto segundo as diretrizes da
alta diregao®s?,

Dentre outras condi¢des, estabelecidas para a implantacdo de uma politica
ambiental ideal para a protecdo da empresa e seus membros, no que concerne a
Prevencdo da responsabilizacdo penal, convém mencionar como exemplo a
obediéncia a legislacéo e regulamentos. Para Barbosa®%?, a atuacdo do Compliance,
no ambito ambiental, ultrapassa a afericdo das normas ambientais a serem
observadas por determinadas empresas. Possui a funcdo de propor e implementar
estratégias com competéncia para calcular o desempenho da totalidade das acdes
gue visam a obtencao do controle ambiental, como, por exemplo, a Prevencéo de
autuacdes em processos administrativos, civeis e criminais, evitar multas.

A implementacdo de uma politica ambiental®3? jamais podera se opor ao

comando das normas e regulamentos dos 6rgdos ambientais do domicilio em que a

630 MOURA, Luiz Antdnio Abdalla de. Qualidade e gestdo ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Juarez
de Oliveira, 2002, p. 61.

631 MOURA, Luiz Anténio Abdalla de. Qualidade e gestdo ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Juarez
de Oliveira, 2002, p. 61.

632 BARBOSA. Michele Sanches. Compliance ambiental. Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanistico. v.1, ago.-set. 2005, Porto Alegre: Magister, 2005, p. 52.

633 Gomes e Oliveira asseveram que [...] “o direito ambiental tem avancado de forma significativa na
tentativa de alcancar um desenvolvimento sustentavel na gestdo corporativa, visando sempre ao
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empresa estiver instalada. Recomenda-se, também, que a acao politica da empresa
deve obedecer aos ditames de outros regulamentos da propria companhia, bem como
a outros requisitos por ela subscritos, como, por exemplo, a questdo dos
compromissos de “Atuacdo Responsavel”’, a conta CCl da Camara do Comércio
Internacional e contratos com bancos e entidades de financiamento®34,

Ao tratar de Compliance Program Ambiental, também deve-se ter claro
todos os aspectos envoltos, como a Globalizacdo, as Revolu¢cbes Industriais e o
advento de novos estilos de vida e comportamento humano. Contudo, além deles, é
relevante resgatar a histéria da Revolugado Francesa e as ideias lluministas para tratar
das GeracOes de conquistas dos Direitos Humanos. Apds a primeira e a segunda,
ocorridas respectivamente em 1789 e na década de 1920, aconteceu a Terceira
Geracdo de Direitos Humanos, ja na década de 1970. Ela destaca-se pela
conscientizacdo e reconhecimento dos Direitos difusos e coletivos, de carater
transindividual e transnacional®®, quer sejam a paz, a autodeterminacdo dos povos,
comunicacao, desenvolvimento, patrimonio comum da humanidade e Meio Ambiente.

Nesse contexto de conquistas e estabelecimento de outros bens juridicos
e humanos, reside a relevancia do Compliance Criminal Ambiental, o qual dissolve as
fronteiras e explora dois bens juridicos importantes para a sociedade: relacdes
econOmicas e ambiente®3®, Por esta razdo, o Parlamento Europeu e o Conselho da
Unido Europeia positivaram uma Diretiva voltada a protecdo ambiental e estabelecer
como dever dos Estados Membros garantir o processo de responsabilizacdo penal da

Pessoa Juridica pelo cometimento de crimes ambientais®3”.

atendimento integral da norma ambiental, com a finalidade de identificar, reparar e até punir empresas
que tenham cometido alguma infrac@o perante as leis socioambientais, como exemplo: desmatamentos,
poluicdo dos rios, mares e lagos, incentivos ao trabalho escravo e infantil, entre outros. No ramo
econdmico, ha tempos jA& vem mudando o conceito de sustentabilidade, conforme j& dito, com trés
pilares, ambiental, social e econdbmico”. GOMES, Magno Federici. OLIVEIRA, Warley Ribeiro.
Compliance Ambiental e Certificagcbes Brasileiras. Revista Magister de Direito Ambiental e
Urbanismo, v. 1, ago-set 2005, e v. 71, abr. - maio 2017, Porto Alegre: Magister, 2005, p. 28.

634 MOURA, Luiz Antdnio Abdalla de. Qualidade e gestdo ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Juarez
de Oliveira, 2002, p. 68.

635 BENEDETTI, Carla Rahal. Criminal Compliance: instrumento de prevengédo criminal corporativa e
transferéncia de responsabilidade penal. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, S&do
Paulo, jan.- mar 2013, p. 303-321.

63 ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha.
Criminal Compliance Ambiental: Medidas prévias ao delito e comportamento pés- delitivo positivo
corporativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

637 PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO. Directiva n° 99, de 19 de novembro de 2008.
Relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal. Unido Europeia, 6 dez. 2008.
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-82440. Acesso em: 12 nov.
2015.
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No ambito da seara ambiental, um dos instrumentos preventivos mais
importantes reside no EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental®3®, cuja atribuicédo
consiste na definicdo das fases do prévio estudo, o planejamento preventivo e a
monitoracdo das causas dos impactos ambientais. A andlise e conhecimento sdo
realizados por profissionais dotados de conhecimento técnico e habilitados tais
funcgBes. Estas fungdes resultam “em um juizo valorativo favoravel ou ndo a execugéo
do projeto, fornecendo uma base informativa idénea a Administragdo Publica”®%.

Por ser imprescindivel, salienta-se que ndo se permite qualquer edificacdo
ou modificacbes estruturais legalizados e de interesse do Meio Ambiente, sem que
haja o EPIA. Procura-se, com isso, de maneira consistente eventual degradacéo
ambiental. O termo de compromisso®4? a ser cumprido pelos entes juridicos e fisicos
responsaveis por construir, instalar, ampliar e fazer funcionar os estabelecimentos e
servigcos, encontra suporte no artigo 79-A da Lei 9.605/1998, realizado pelo Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA®*1, Ambos se ligam diretamente ao instituto
do Compliance Criminal Ambiental, tendo em vista que deverado estar presentes no
Cddigo de Conduta, compondo o conjunto de medidas internas e externas a serem
realizadas pelo Ente Juridico.

O que se extrai das causas dos Desastres ambientais consiste na
inobservancia de procedimentos preventivos e amenizadores de riscos, bem como a
omissao de ndo se atentar aos laudos e pareceres técnicos de diversos 6rgaos, desde
o Corpo de Bombeiros até os supramencionados®?; auséncia de Programas de

638 Art. 99, IIl, da Lei n°® 6.938/1981. BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Brasilia, 31 ago. 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mar. 2019.

639 ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha.
Criminal Compliance Ambiental: Medidas prévias ao delito e comportamento pés- delitivo positivo
corporativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

640 Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, 0s 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA,
responsaveis pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo dos
estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados
a celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis pela construcao, instalagéo, ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.
Legislacdo de direito ambiental/obra de autoria coletiva de autoria da Editora Saraiva com a
colaboracéo de Livia Céspedes e Fabiana Dias da Rocha. 112 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018,
p. 367.

641 ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha.
Criminal Compliance Ambiental: Medidas prévias ao delito e comportamento pés- delitivo positivo
corporativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

642 De acordo com Gomes e Oliveira: “O compliance lida diretamente com esse segmento, trabalhando
em cooperacdo matua com os 6rgaos reguladores ambientais estatais e 0s setores de auditoria interna
das empresas, na tentativa de que estas se adéquem as normas ambientais, evitando multas e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

241

Compliance e de uma cultura organizacional preventiva corporativa. Diante desta
omissao, podem ocorrer, além de prejuizos imensuraveis ao Meio Ambiente latu
sensu, além de outras san¢des como penas de multas e vultosas indenizagdes,
capazes de levar a extingdo do ente juridico.

O Programa de Compliance Criminal e Ambiental encontra-se ladeado ao
posicionamento de uma inefichcia da pena corporea em desfavor dos sujeitos
integrantes do corpo corporativo, seja do ponto de vista da Prevencéo geral e da
Prevencao especial®4?, seja de outros pontos como conscientizacdo ecoldgica e ética,
reincidéncia, eficacia da lei penal. O que se quer dizer é que, quando se reporta a
crimes ambientais, os maiores esforcos ndo devem centralizar-se no momento
posterior ao delito, mas sim “ex ante”, pois, as consequéncias dos danos muitas vezes
sdo irreversiveis.

O enfoque da Responsabilizacdo da Pessoa Juridica, aliado ao Compliance
Criminal Ambiental, perpassa pela obrigacdo de regularizacdo de uma atividade
potencial ou efetivamente lesiva ao Meio Ambiente, reparacdo integral do dano
ambiental, por meio de recuperacao, restauracdo, compensacao ou indenizacéo,
dever de implementacdo do Programa de Compliance, bem como de observancia a

todas as medidas de cunho preventivo que estédo ao alcance do ente juridico®#4.

3.25 O Compliance no Sistema Juridico brasileiro

Na década de 1990, a importacdo do Compliance, no Brasil, ocorreu por
meio das Instituicbes Financeiras, as quais, ha época, prevalecia a ideia que o tratava-
se o instituto de uma adequacdo juridica®®. Com o decorrer do tempo, as empresas,
instituicbes e corporacbes convenceram-se da importancia da adocdo de um

Programa de Compliance efetivo. Tal movimento, tanto quanto a importacdo deste

notificacdes ou até com medidas compensatérias e com atenuantes no caso de identificacdo de
infracdo ou crime ambiental. GOMES, Magno Federici. OLIVEIRA, Warley Ribeiro. Compliance
Ambiental e Certificacdes Brasileiras. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanismo, v. 1, ago-
set 2005, e v. 71, abr. - maio 2017, Porto Alegre: Magister, 2005, p. 28.

643 ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha.
Criminal Compliance Ambiental: Medidas prévias ao delito e comportamento pés- delitivo positivo
corporativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

644 ANDRADE, Andressa Paula de; CARVALHO, Erika Mendes de; FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha.
Criminal Compliance Ambiental: Medidas prévias ao delito e comportamento pés- delitivo positivo
corporativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

645 ESPINDOLA, Maria Fernanda; TOMAZ, Roberto Epifanio. Compliance: O que E, Objetivo, Aplicacéo
e Beneficios. Revista Sintese: Direito Empresarial, Sdo Paulo Ano X, n. 57, jul/ago 2017, p. 9-20.
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Instituto alienigena, quanto a sua implantacdo na gestdo das empresas popularizou o
Programa, no meio corporativo empresarial, de modo que incentivou o legislador a
prever, legalmente, o Compliance, no Ordenamento Juridico Brasileiro.

Paula e Castro enfatizam o avanco do Compliance ao asseverar:

Nas ultimas décadas a sociedade comegou a organizar-se. Surgiram ONGs
de abrangéncia global, houve assinaturas de acordos internacionais e
elaboracdo de legislacbes especificas coibindo praticas, algumas delas
aceitas até entdo. Também os Programas de Compliance tornaram um
carater fundamental para as empresas que desejam a sustentabilidade e
perenidade no mercado. Com a Lei 12.846/13, essa tendéncia foi enfatizada
no Brasil e as organiza¢des passaram para essa nova realidade®46,

Publicada, pelo Congresso Nacional, a Lei n°® 9.613/1998%’ impulsionou o
gatilho para que os Sistemas de Compliance fossem vistos como medidas preventivas
de combate a regularizacéo de patriménios obtidos através de meios ilicitos. Com isso,
o Banco Central do Brasil tornou publico e obrigatério a exigéncia de que as
instituicdes financeiras e autorizadas estabelecessem diretrizes de controles internos
e Compliance, por meio da Resolucdo CMN n° 2.554/1998%48,

Por outro angulo, até o ano de 2010, segundo a avaliagdo do Grupo de
Acao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI) ou “Financia Action Task Force on
Money Laudering” (FATF), o ordenamento juridico brasileiro mostrou- se incapaz de
apurar e punir os entes corporativos contra os autores de delitos econdmicos, pois
havia controvérsias a respeito das Teorias da Conduta, do Delito e da Culpabilidade.
Dessa forma, o Brasil, omisso e/ou resistente a criminalizacao da Pessoa Juridica era
visto como uma seara obscura para investimentos e incerta para 0s negoécios
corporativos, tanto em ambito juridico quanto em sede de Prevencéo dos delitos®49,

Como se pode observar, houve uma opcéao de natureza politico criminal, de
modo que, atualmente, é vista, com melhor performance a responsabilizacdo, no

mundo tedrico, e aplicavel, na pratica forense. Para tanto, no Brasil, 0s interesses

646 PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de (coord.) Compliance, gestio
de risco e combate a corrupcao> integridade para o desenvolvimento. 3. Reimpr. Belo Horizonte:
Forum, 2018, p. 54.

647 BRASIL. Lei n° 9613, de 03 de margo de 1998. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9613.htm. Acesso em 26 de maio de 2019.

648 | INHARES, Sélon Cicero; OLIVEIRA, Talita Rebecca Santos Correa de. Compliance: Prevencéo ao
Crime de Lavagem de Dinheiro nas InstituigBes Financeiras. In: Revista Thesis Juris. Disponivel em:
http://www.revistartj.org.br/ojs/index.php/rtj/article/view/366/pdf. Acesso em: 26 fev. 2019.
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corporativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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externos, principalmente, de ordem financeira, resultaram na inclusdo de normas, com
a previsdo expressa da responsabilizacdo penal da Pessoa Juridica no Sistema
Juridico pétrio.

No Brasil, a Lei Anticorrupgéo, n°® 12.846/20145%, constitui-se no marco
legal do Programa de Compliance, haja vista que a lei dispde “sobre a
responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administracdo Publica nacional ou estrangeira™%!, bem como a
responsabilizacdo de participes e pessoas fisicas pela prética destes atos lesivos.
Em outras palavras, verifica-se todo o procedimento e conduta de cada profissional, a
partir do pacote de medidas e do nivel do cargo que ele ocupa dentro do Ente Juridico,
capacitando-o a determinar o limite de seu conhecimento sobre o que se faz ou néo,
e seu grau de culpa na eventual pratica de delitos. Assim, respeita-se principios como
o da proporcionalidade, “non bis in idem”, e o da individualizacéo da pena.

Até o0 momento, a experiéncia, em ambito internacional, demonstra que a
implementagdo de Programas de Compliance sérios, com comprometimento dos
gestores, constitui um importante elemento de reducao de delitos como a corrupgéo e
outros cuja tipicidade envolve, no caso, a Pessoa Juridica. Também, inclui-se o
beneficio da seguranca juridica, tanto para o planejamento e administracdo das
empresas, quanto para o Estado e para a sociedade.

No entanto, a critica a importacdo do Instituto alienigena paira na maneira
que foi positivado no ordenamento juridico brasileiro, a se questionar até sua
legitimidade para constar da norma especifica. A previsdo do Programa de
Compliance, hoje, é marcada por tipos penais abertos e abstratos, custos ainda altos
com tecnologia e trabalho humano, compromisso de comunicacdo de operacdes
suspeitas, que causa excesso de informacdes desnecessarias as autoridades policiais
e ao COAF, criando a figura de colaboradores obrigatérios e passividade dos 6rgaos
investigativos, fiscalizatérios e de controle®®?. Sustenta-se que o Dever de Policia é
atribuicdo inteiramente estatal, assim a transferéncia dela de modo a incumbir ao

particular as atribuicbes de fiscalizacdo (pessoas fisicas ou juridicas), seria

650  BRASIL. Lei 12816, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112846.htm>. Acesso em 25.05.2019.
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e Beneficios. Revista Sintese: Direito Empresarial, Sao Paulo Ano X, n. 57, jul/ago 2017, p. 9-20.
652 SOUZA, Luciano Anderson de; FERREIRA, Regina Cirino Alves. Criminal Compliance e as novas
feicdes do Direito Penal Econdmico. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Séo
Paulo jan.- mar. 2013.
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incabivel®®3. Entretanto, vé-se que o problema ndo esta no Instituto, mas em relagéo
a interpretacao legislativa.

Em sentido favoravel, encontra-se em tramitacdo o Projeto de Lei do
Senado n° 236/2012%%, que visa a reformar o cédigo penal brasileiro. Para fins da
presente pesquisa, mensura-se que, dentre as inovacdes trazidas, esta prevista a
inclusdo da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica “para além de crimes contra
o ambiente, a impor sancdes ao ente coletivo pelos atos que atentem contra a
Administragdo Publica, a Ordem Econdmica e o Sistema Financeiro Nacional”®%°.

Nesta proposta normativa, houve a cisdo entre as sangdes dirigidas a
Pessoa fisica e Pessoa Juridica, a reforcar as particularidades diversas dos
destinatarios, sujeitos ativos do crime. Um exemplo desta distincdo, € a pena de
prestacdo de servicos a comunidade, que, para a Pessoa Juridica, constitui-se em
execucao de obras de recuperacao de areas atingidas e degradadas, contribuicbes a
entidades ambientais ou culturais publicas e defesa da ordem socioeconémica. A
previsdo é louvavel, segundo Andrade, Carvalho e Ferreira, mas aponta-se que a
natureza compulsoria afasta a voluntariedade e a mudancga na mentalidade corporativa
pela conscientizacdo, mas somente pelo dever de cumprimento da sangéo impostas®®.

Para encerrar as reflexdes acerca do cenério brasileiro e o Compliance, ha
de se ressaltar que, mesmo que o0 novo projeto tenha avancado em varios aspectos no
tocante a responsabilizacdo penal da Pessoa Juridica por crimes ambientais, nao
existe previsdo de maneira expressa da constituicdo de unidades de Compliance, que
como se pode perceber, na sequéncia, ocorre no artigo 31 bis, 4, “d”, do Cédigo Penal

Espanhol®’.
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Contudo, o instituto da Compliance no Brasil encontra previsdo ha
denominada Lei Anticorrupcdo Empresarial, Lei 12.846%% de 01.08.2013, cuja
regulamentagdo ocorreu por meio do Decreto 8.420%%°, de 18.03.2015, cujo teor
consta a previsdo de responsabilizar as sociedades pela pratica de corrupcdo que
envolve os Poderes Publicos constituidos.

Ha de se ressaltar que, ainda, é cedo para avaliar a efetividade real dos
Programas de cumprimento (Compliance). Saad-Diniz, citado por Netto e Velludo®¢°,
informa que a implantacdo dos Programas de Compliance deve assumir um
comportamento realista do universo empresarial, assimilar as suas proprias
caracteristicas e vicissitudes e, como consequéncia, representar algo mais do que uma
cruzada contra a corrupgao. Menciona também que a cultura do Compliance é alguma
acdo mais ousada, ao se caracterizar como um fator de fomento a obediéncia aos
COmMpromissos corporativos.

Castro informa que, embora seja dificil mensurar corretamente quais as
vantagens decorrentes da implantacdo de uma politica eficiente de ética corporativa
e de Compliance, existe um estudo realizado pela “Pricewaterhousecoopers” que
aponta que 78 (setenta e oito por cento) dos entrevistados, nos paises envolvidos na
pesquisa, acreditam que o Compliance agrega valor®6l. Refere-se, ainda, a outro
estudo realizado por Arnold Schilder, que menciona que a cada ddlar investido em
programas de Compliance, cinco délares sdo economizados no que concerne aos

custos com demandas judiciais, danos de reputacédo e baixa produtividade.
3.26 O Compliance no Sistema Juridico espanhol

A jurisdicdo da Unido Europeia possui ambito mais restrito que os Estados
que a compde, pois ndo dispde de uma jurisdicdo judicativa, ou seja, ndo possui
atribuicdo de analisar se os fatos se constituem em crimes, por meio da instauracdo da

acdo penal. Também, ndo possui jurisdicdo executiva para fazer cumprir as sancdes

658  BRASIL. Lei 12.816, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112846.htm. Acesso em 25.05.2019.

659 BRASIL. Lei 8.420, de 18 de marco de 2013. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/D8420.httm. Acesso em 26 de mar.
de 2019.

660 NETTO, Salvador; VELLUDO, Alamiro. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 229.

61 CASTRO, Marina Grimaldi de. O PROGRAMA DE COMPLIANCE CORPORATIVO. DUTRA, Lincoln
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gue sdo impostas as pessoas pelo cometimento de crimes. A jurisdicdo da Unido
Europeia é apenas de natureza prescritiva, tem o poder de decisdo sobre as normas
gue ameagam certas condutas com sanc¢des penais e, ainda tem o poder de definicdo
no ambito de aplicacéo da norma®2,

Quando o Sistema Juridico dispde sobre a Responsabilidade Penal da
Pessoa Juridica, a implementacdo de um programa de Compliance constitui- se em
mecanismo formal para demonstrar que ela compde uma organizacdo adequada e
gue possui um sistema de normas e procedimentos para evitar o cometimento de
delitos, com capacidade de controle do processo produtivo como, também, de todos
0s seus funcionarios e seu corpo diretivo. A existéncia de Compliance pressupfe, em
tese, que a empresa se exonera de eventual apuracéo de sua Responsabilidade Penal,
ou, pelo menos, beneficia-se de atenuacéo da aplicacdo de penalidade®®,

A regularizagao dos institutos de Compliance encontra-se mais adiantada
na Espanha, bem a frente da implementacao deste instituto na legislacdo do Brasil.
Dentre as razdes da desproporcédo legislativa, entre os paises, pode-se atribuir as
causas que decorrem da conscientizagdo politica, legislativa e juridica oriunda da
altima reforma na legislacdo penal daquele pais. A principal vantagem consiste no
subsidio legal de regulamentacdo, implementados por meio das Diretivas da
Comunidade europeia. A América latina é prodiga no que concerne a qualquer
compartilhamento ou submissao a legislacbes de natureza transnacionais.

A recomendagdo 2003/88/JAl, de 27 de janeiro, do Conselho da Uni&do
Europeia®* constitui-se em relevante documento que estabelece os fundamentos que
orientam os Estados no que concerne a obrigacdo de apurar a Responsabilidade
Penal das sociedades que praticam delitos, (constam dos artigos 2 e 3 da norma).

Neste sentido, a legislacdo espanhola acolheu o0s programas de
cumprimento de normas, conhecidos como “compliance programs” ou programas de
cumplimiento. Uma das pretensdes do legislador espanhol, com a introducéo da lei

Organica 5/2010 no Sistema Juridico de seu pais, foi sepultar de vez o aforismo

662 CAEIRO, Pedro. A jurisdicdo penal na Unido Europeia como metajurisdicdo: em especial, a
competéncia para legislar sobre as bases da jurisdicdo nacionais. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 107, S&o Paulo: Editora RT, mar.-abr., 2014, p. 107-204.

663 HERRERA, José Manuel Palma; GORDILLO, Rafael Aguilera. Compliances y Responsabilidad
Penal Corporativa. Navarra: Editorial Aranzadi, 2017, p. 102.

664 CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. Decision marco n° 236, de 27 de janeiro de 2003. Relativa
a la proteccion del medio ambiente a través del Derecho penal. [S. ], 5 fev. 2003. Disponivel em:
http://blog.uclm.es/cienciaspenales/files/2016/10/1.-CONVENIO-.pdf. Acesso em: 30 nov. 2019.
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“societas non delinquere potest”, e consolidar o instituto da responsabilizacdo penal
das empresas e o instituo do Compliance em solo espanhol.

Na Espanha, pode-se responsabilizar a Pessoa Juridica pelo cometimento
dos seguintes tipos penais: trafico ilegal de érgaos (art. 156, “bis”); trafico de seres
humanos (art. 177 “bis” 7); delitos relativos a prostituicdo e corrup¢céo de menores (art.
189 “bis”); delitos contra a intimidade e invasédo informatica (art. 197.3 2° §);
estelionato e outras fraudes (art. 251, “bis”); insolvéncias puniveis (art. 261, “bis”);
danos informaticos (art. 264.4); delitos contra a propriedade intelectual e industrial, o
mercado, 0os consumidores e corrupc¢ao entre particulares (art. 188.1 combinado com
artigos 270 a 286.bis); lavagem de dinheiro (art. 302.2); delitos contra a Fazenda
Publica e a Seguridade Social (art. 310, “bis”); delitos contra os direitos dos cidadaos
estrangeiros (art. 318, “bis”); delitos contra a ordenagao do territério e o urbanismo
(art. 319.4); delitos contra 0 Meio Ambiente (arts. 327 e 328.6); delitos relativos a
materiais e radiacdes ionizantes (art. 343.3); delitos de riscos por explosivos e outros
agentes suscetiveis de causar estragos, assim como delitos relativos a substancias
destruidoras da camada de ozonio (art. 348.3); trafico de drogas (art. 369, “bis”);
moeda falsa (art. 399, “bis”); corrupcéo (art. 427.2); trafico de influéncia (art. 430);
corrupcdo nas transacdes comerciais internacionais (art. 445.2) organizacdes e

grupos criminosos (art. 570,“quarter”); financiamento do terrorismo (art. 576”bis”)®6°.

3.27 O Compliance e a Sustentabilidade: as vantagens da adoc¢ao de estratégias

de Prevencdo narepressao aos delitos de natureza ambiental

Com o avancgo da globalizacao, surgem novos conflitos para comprometer a
tranquilidade da sociedade pds-moderna, de maneira difusa, descentralizada. Em
ambito criminal, com a rapidez do avanco notério da criminalidade, os bens juridicos®6®
mais relevantes, principalmente, os difusos e coletivos, estdo sendo atingidos de modo
igualitario. Os crimes econdémicos refletem de modo indireto as finalidades do tipo legal
gue € objeto de apuracdo, mas de modo direto na vida e na qualidade de vida das

pessoas.

665 SARCEDO, Leandro. Compliance e responsabilidade penal juridica: construgdo de um novo
modelo de imputagdo baseado na culpabilidade corporativa. Sdo Paulo: Liber Ars, 2016, p. 160-161.
666 “Um bem protegido pelo direito, logo, é um valor da vida humana que o direito reconhece e cuja
preservagao é disposta na norma” FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal: parte geral.
Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 277-278.
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Os crimes ambientais tém o potencial de atingir ndo s6 a sociedade atual
como as geracOes futuras, em nome, também, do desenvolvimento econémico, do
capital, do maior lucro e menor gasto. O que faz com que se evite qualquer
investimento desnecessario ou ndo essencial para a linha de produgcdo e
funcionamento dos entes privados, englobando medidas de cunho preventivo e, por
suavez, aimplementacdo de Programas de Compliance e Integridade.

Seja para manter os atributos de idoneidade ou mesmo para externar uma
imagem que confere a transmisséo de credibilidade, observa-se que as sociedades
passaram a incorporar praticas de adocédo de uma politica ambientalmente corretas.
Em tempos de popularizacdo e velocidade do acesso a informacfes de atuacéo
corporativas a conveniéncia institucional recomenda a exteriorizacdo de praticas
alusivas ao culto do que é politicamente correto.

Se, antes, uma das referéncias para a concessdo de crédito, pelas
instituicbes financeiras, consistia na analise do indice de solidez patrimonial, na
atualidade, novos critérios passaram a balizar o comportamento das empresas e como
os investidores avaliam as oportunidades de negdcio. Visando a atender as normas
ambientais, além de fortalecer uma reputacédo de ordem ecoldgica, muitas empresas
aderem a medidas politico-administrativas que implementam o estado de
conformidade com as regras do Compliance ambiental®%’.

O Risco de fraude que envolve a Pessoa Juridica pode ocorrer durante a
execucado dos procedimentos de licenciamento e a regularizacdo ambiental de areas
de terras ou edificacdes que, pela sua propria natureza, possuem préoxima e alta
interacdo entre os agentes publicos e as partes interessadas. As infracdes legais
podem resultar na aplicacéo de sancdes civis, penais e administrativas, ndo somente
para as empresas interessadas na aquisicdo de licenciamento ambiental, como
também para aquelas atividades que precisam de autorizacdo especifica para a
exploracdo de recursos naturais®8,

Além destas infracdes, no caso brasileiro, a legislagdo ambiental e a lei
anticorrupcdo contemplam sang¢des de ordem criminal, civil e administrativa as

empresas. Por essas razdes, estas devem contar com politicas socioambientais

667 BLOK, Marcella. Compliance e Governanca Corporativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2018, p. 197-198.

668 BLOK, Marcella. Compliance e Governanca Corporativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
2018, p. 198.
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coerentes e alinhadas com as normas de Compliance, no sentido de prever a
observancia das boas praticas corporativas nas acdes de cumprimento a legislacéo
ambiental. Destarte, ressalta-se a importancia dos profissionais responsaveis, pela
aplicacéo das normas ambientais, incorporarem, nas rotinas de trabalho, as préaticas
recomendadas pela politica de Compliance. Tais medidas consistem na prevencao,
fiscalizacéo e controle das acGes ambientais para, em caso de constatacdo de fraudes
ou equivocos relacionados a corrupgdo, comunicar ao setor responsavel para as
devidas providéncias®®°.

Sobre a relevancia da adocdo de acdes preventivas no combate as

infracBes a legislacdo ambiental, Blok afirma:

A adocéo de acdes preventivas e de combate a préticas ilegais apresenta-se
como a solucdo mais efetiva para gerenciar eventuais danos ambientais,
assim como uma indesejada exposicao relativa & compliance, pois permitira
o0 prévio exame das fragilidades da empresa, ocasionando, inclusive, a
reducdo das sancdes previstas na Lei Anticorrupgéo, por meio de acordos de
Leniéncia®7°.

Como se pode observar, tanto as leis ambientais brasileiras, como a lei que
combate a corrupc¢ao valorizam a Prevencdo como alternativa para combater a pratica
de crimes ambientais. Por meio desta solucédo interdisciplinar, as empresas poderéo
obter vantagens nas suas acdes, no sentido de evitar as sancdes de ordem
econdmica, como também eventuais danos a sua imagem que, muitas vezes tornam-
se irreversiveis®’!,

Observa-se, também, que, em ambas as esferas de cometimento de
crimes, econdmica e ambiental, o Direito penal que utiliza a represséo, a punicéo de
delitos para alcancar, secundariamente, fins de carater preventivo ndo se faz
suficiente, eficiente nem satisfatorio, pois as consequéncias da ndo Prevencéo, da
pratica desses delitos sdo, se ndo todas as vezes, irreversiveis e irreparaveis. Perde-
se o controle de quem foi e vai ser atingido, das vitimas, justamente pela caracteristica

coletiva de tais atos e do bem juridico atacado®72.

669 BLOK, Marcella. Compliance e Governanca Corporativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
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Assim, mesmo com uma sancao efetiva, a determinar indenizacbes e
reparacao ambiental, os quadros de catastrofes ambientais ndo serao revertidos, nem
a longo prazo. Alias, o carater repressivo, 0 processo penal e a execucdo criminal
minimamente dao conta da criminalidade individual, devido a concentracao do aparato
estatal na aplicacédo da reprimenda e ndo no ressarcimento do bem juridico ao status
anterior a agressao.

Dessa forma, a distincdo dos termos “fungao” e “missao”, atribuida por
Hassemer e Mufioz Conde, no ambito criminal, é irretocivel para esclarecer do que
se ocupa e deve se ocupar o Direito penal, numa tentativa de se questionar os
paradigmas atuais. Respectivamente, trata-se dos efeitos, consequéncias reais e do
fim, da real finalidade, das consequéncias a serem perseguidas®’3. A partir disso,
iniciou a reflexdo de que o Direito penal “tem por finalidade — missédo — proteger bens
juridicos e impedir danos sociais; e por funcéo, construir politicas criminais”’4 e do
finalismo de Hans Welzel semeou-se o funcionalismo penal®’®, antes de um objetivo
punitivista de controle de condutas delitivas sociais.

Nesse contexto, defende-se, ao lado de iniimeros autores como Ferrajoli’®,
Hassemer, Mufioz®’7 e Claus Roxin®”® que o Direito penal esta incumbido, entdo, da
construcéo de politicas criminais de natureza Preventiva. Para tanto, ao se analisar a
proposta de Roxin, depreende-se que existe um modelo de Prevencdo do
cometimento de delitos, em detrimento de uma politica ostensiva de repressdo®’?: é a
troca do controle do Estado para a fiscalizacdo da vigilancia estatal®®®. A proposta

consiste em atribuir, em parte os mecanismos de fiscalizacao e controle dos riscos.
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Ainda, nestes moldes, a tutela penal deve perpassar pela protecdo dos
bens juridicos de forma antecipada, prévia ao seu consentimento. Apdés o
cometimento do crime, dispensa-se os atributos da protecdo, da prévia cautela, e com
o cuidado com o bem juridico, porque as consequéncias ja o atingiram. Dessa forma,
pode-se afirmar que as normas penais, em regra, ndo tém pretensdo de defesa,
amparo, protecao de bens juridicos, ao contrario das medidas de cunho preventivo,
preservativo, se ndo a aplicacdo da acdo penal em razdo da préatica da conduta
delituosa.

Portanto, conforme mencionado, a lesdo a bens juridicos difusos e
coletivos, onde se encontra o direito & um Meio Ambiente sadio, € extremamente
delicada, de dificil ou impossivel reparacdo®!, de modo que a efetiva tutela penal
ambiental s6 se alcanca com a implementacao de medidas eficazes de Prevencao do
cometimento de crimes ambientais, por meio de Direito penal ou do Direito
administrativo que estendam os seus tentaculos sobre a questao da Sustentabilidade.

Neste enredo, insere-se o instituto do Compliance criminal ambiental ao
lado de um Direito penal sustentavel e direcionado a protecédo dos bens juridicos de
relevancia para a sociedade. Reitera-se e ressalta-se que o Compliance criminal se
constitui em uma politica criminal “alicercada a uma Prevencgao, proposta a otimizar
controles internos, boas condutas e boas praticas no ambito corporativo, a serem
respeitadas e executadas por seus integrantes durante o exercicio rotineiro de suas
atividades”®®?, com o intuito de prevenir ou diminuir os riscos de delitos. Além disso,
tem por pressuposto fazer uma analise antecipada, antes do crime ambiental ocorrer,
das condutas humanas irresponsaveis desaguarem em Desastres, catastrofes
ambientais. Com isso, rompe-se com a passividade do Direito penal, que espera e
atua apenas quando ocorre o delito®8s.

3.28 O Compliance e a Prevencéo de danos contra o Meio Ambiente
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O Direito Ambiental deve sempre buscar prevenir os delitos contra a
natureza em face do carater irreversivel da maior parte dos danos ambientais.
Conforme mencionado no segundo capitulo, desta pesquisa, Real Ferrer defende que
a atual realidade do Direito Ambiental é o resultado de uma série de “aportes
estratificados” que se produzem, em diversas etapas, a medida em que amadurece a
percepcdo do ambiental, mediante a ampliacdo dos conhecimentos cientificos e se
introduzem novas figuras juridicas redesenhando-se as existentes®84,

Prossegue o ambientalista, ao apontar as espécies destes referidos
procedimentos para repressao das acfes humanas em defesa do Meio Ambiente, tais
como a fase repressiva (retribuicdo negativa de certas condutas), fase preventiva
(mecanismos de Prevencdo de danos ambientais) e fase participativa (contribuicao
ativa da sociedade no combate aos danos ambientais).

Sobre as atribuicbes preventivas de natureza ambiental do Estado,

Canotilho assevera:

Quanto a politica do ambiente — esta deve ser conformada de modo a evitar
agressdes ambientais, impondo-se: 1) a ado¢do de medidas preventivo-
antecipatdrias em vez de medidas repressivo-mediadoras; 2) o controle da
poluicdo na fonte, ou seja, ha origem (espacial e temporal). Quanto a policia
do ambiente, esta deve ser exercida no sentido de obrigar o poluidor a corrigir
e recuperar o ambiente.

Benjamin destaca a relevancia do instrumento preventivo de protecdo ao

Meio Ambiente, ao asseverar:

E de todo evidente que, dentre todos 0s instrumentos de protecédo ambiental,
0s preventivos mostram-se como o0s Unicos capazes de garantir, diretamente,
a preservacao do meio ambiente, posto que a reparacdo e a repressao
pressupdem dano manifestado, vale dizer, ataque ao equilibrio ecoldgico ja
ocorrido. Os primeiros tém os olhos voltados para o futuro. Ja os outros dois
alimentam-se do passado que, ndo raras vezes, ndo mais pode ser
reconstituido. Consequentemente, o conceito de implementacao, em matéria
ambiental, ndo pode fugir as exigéncias de prevencao do dano ambiental58®

Na concepcdo de Fiorillo%¢ os danos provocados no Meio Ambiente, em

grande parte, sdo irreversiveis e irreparaveis, portanto, deve-se imaginar quais sao as
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hipéteses de recuperacdo de uma espécie de natureza animal ou vegetal extinta ou,
ainda, de evitar os efeitos de uma catastrofe nuclear como ocorreu com a usina de
Chernobyl, ou também, como recuperar uma floresta milenar devastada e que
abrigava diversos ecossistemas. Diante da ineficdcia do Sistema Juridico em
reestabelecer, a altura, a situacdo idéntica aquela anterior aos danos, exalta a
importancia do Principio da Prevencéo.

Em que pese o fato de a Lei ambiental encontrar suporte por meio de um
dispositivo sancionador, seus objetivos sdo de ordem preventiva. Admite-se que a
repressao sempre possui uma vocacao de Prevencdao, pois é por meio da ameaca ou
adverténcia que se pretende evitar as causas que dao origem a sancao. Ocorre que
na seara do Direito Ambiental, a coacdo, apdés a ocorréncia de danos, €
particularmente ineficaz%’.

Recomendacao expressa, que privilegia o sistema de Prevencéo de danos
ao Meio Ambiente, consta do Principio 15, da Declaracao de Principios da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de
Janeiro em 1992, que dispde:

Para proteger o meio ambiente, medidas de precaucdo devem ser largamente
aplicada pelos Estados, segundo as suas capacidades. Em caso de risco de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao
deve servir de pretexto para procrastinar a adocdo de medidas visando a
prevenir a degradagdo do meio ambiente®es,

Portanto, o Compliance ambiental, como instrumento de Prevencéo,
constitui-se num exemplo ideal de método impeditivo de danos contra a natureza. Tem
como finalidade recomendar a adoc¢éo de politica direcionada a evitar danos ao Meio
Ambiente. Agir com a cautela necessaria e prever, antecipadamente, todos o0s
riscos®8 que a atividade da empresa pode desenvolver, quer seja por meio de estudos

e medidas sobre as regras de seguranca, como também pela cognicdo das normas
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do Direito Ambiental. De suma importancia o estudo e a adocdo das regras de
conformidade para a conscientizacdo em torno das responsabilidades civil,

administrativa e penal da Pessoa Juridica.

3.29 O Programa de Compliance e a Administracédo Publica

A partir da vigéncia da Lei 12.846/2013 e mais tarde, a lei 13.303/2016
(norma que trata do Estatuto juridico das Empresas Estatais), além da
complementacao legal por meio da Portaria 57/2019 da Controladoria Geral da Unido
— CGU responsavel pela alteracdo da Portaria n° 1, que, por sua vez, implementava
os Programas de Compliance da Administracdo Publica Federal, alguns Estados e
Municipios brasileiros estabeleceram normas para impor a obrigatoriedade de sua
implementacgdo por empresas que firmassem contrato com os entes estatais®®

De acordo com Castro e Zilioto, ressaltam a importancia da implementacéo

da normatizacéo, ao comentar:

Nao ha como negar, entretanto, que a Lei Anticorrupgéo e a Lei das Estatais
foram marcos legais importantissimos no campo da disseminacgéo de politicas
e mecanismos de prevengdo e combate a corrupgao, ficando a cargo da Lei
das Estatais a insercdo da concepcdo do public compliance no Brasil;
impondo como obrigag@o as empresas publicas e sociedades de economia
mista a implementag¢édo de programas de integridade e cédigos de conduta,
pautando a sua atuagdo em principios relacionados a probidade e a
integridade®°t,

Destarte, a previsdo de norma que obriga a implementacdo de programas
de Compliance por empresas que contraem obrigacdes e direitos com a Administracao
Publica no Brasil constitui-se em fator relevante na consolidacéo da aplicacao deste
mecanismo de Prevencdo. Neste sentido, Castro e Zilioto, complementam suas
ponderacoes, ao aduzir:

Além desses instrumentos infra legais, outros tantos passaram a tratar da
tematica. Dai dizer que o combate a fraude e a corrupcao € constituido por
uma sistematica formada por instrumentos distintos, incluindo a legislacéo.

Mas, ndo s0. Para que o sistema se fortalega, é preciso que entes, entidades
e agentes publicos, organiza¢des privadas e a sociedade comprometam-se

6% CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. ZILIOTO Mirela Mir6. Compliance nas contratacdes
publicas: exigéncia e critérios normativos. Belo Horizonte: Férum, 2019, 195 p. 21.
691 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. ZILIOTO Mirela Mir6. Compliance nas contratacdes
publicas: exigéncia e critérios normativos. Belo Horizonte: Férum, 2019, 195 p. 22.
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com a pauta anticorrupcéo e busquem o fortalecimento de procedimentos que
impliguem mudancas de valores, sociais, culturais e historicos®%2,

Consolidam-se oportunas as consideragdes, destes mencionados autores,

acerca da Programa de Compliance como um dos pilares da Sustentabilidade:

A integridade esta intrinsicamente ligada ao desenvolvimento sustentavel por
diversas razées. E que, em que pese a sustentabilidade possa ser dividida
em trés macro componentes (sociopolitica, ambiental e econémica), como
determinam Moreira e Guimaraes, € preciso reconhecer que 0 conceito de
sustentabilidade é mutavel, porque instrumento reflexo da sociedade e do
préprio tempo. Por tal razdo, portanto, € a sustentabilidade que busca
equilibrar aquilo que é socialmente necessario, economicamente desejavel e
ecologicamente saudavel. Neste contexto, a sustentabilidade deve ser
analisada de forma holistica, inclusive de acordo com os ditames da
integridade. Isso porque, hoje, para garantir a sustentabilidade da economia,
da prépria evolucdo da sociedade, inclusive do meio ambiente, é
extremamente necessario que o mercado e o Estado possuam compromisso
com mecanismos aptos a combater a corrupgéo, que afeta todas as camadas
sociais, mas especialmente, aquelas que mais dependem de servigos publicos
essenciais, de um meio ambiente saudavel e de uma economia em
desenvolvimento893,

A Carta Magna em vigor, no Sistema Juridico brasileiro, atribui a

Responsabilidade pela manutencao da qualidade do Meio Ambiente ao Poder Publico

e a sociedade, entidades publicas que atuam no limite de suas esferas de sua

competéncia e devem se adequar as exigéncias do bem comum. Sendo que o éxito

da gestdo publica e das politicas a serem implantadas depende, fundamentalmente,

da coesédo dos envolvidos, da lucidez das metas tracadas para o seu desempenho e

conducéo das acdes’%.

692 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. ZILIOTO Mirela Mir6. Compliance nas contratagdes
publicas: exigéncia e critérios normativos. Belo Horizonte: Forum, 2019, 195 p. 27.
693 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. ZILIOTO Mirela Miré. Compliance nas contratagdes
publicas: exigéncia e critérios normativos. Belo Horizonte: Férum, 2019, 195 p. 29.
694 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. Ed. ver., atual e ampl. S0 Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2015. p. 636.
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Considerac®es finais

Apos a elaboracgdo de multiplos fichamentos de obras brasileiras e espanholas
considera-se relevante acrescentar algumas observacdes decorrentes do resultado
da pesquisa.

O escopo principal da investigacdo visava satisfazer a curiosidade do
investigador no tocante a teoria atual que sobre a Responsabilidade Penal da Pessoa
Juridica sob a ¢tica da Sustentabilidade. Com isso, a investigacéo procurou adequar-
se a linha de Pesquisa das duas instituices que oferecem a referida especializacéo
em nivel de Doutorado.

E importante acrescentar que a pesquisa se desenvolveu a partir destes
parametros, inicialmente, delineados e alcancou o objetivo inicial, ou seja, harmonizar
a coeréncia entre o tema da linha de pesquisa, a doutrina e jurisprudéncia sobre o
tema tanto no Brasil como na Espanha e concluir que houve coeréncia entre os
aspectos que envolvem o assunto que se constitui em objeto do relatorio.

Aborda-se a Sustentabilidade como eixo principal da pesquisa. A proposta visa
a destacar os elementos essenciais para se depreender a sua importancia, seu
histérico e a conclusdo de que é imprescindivel e urgente o desenvolvimento de
politicas sustentaveis para sobrevivéncia da humanidade.

E o0 que tem a ver a Sustentabilidade com a Responsabilidade Penal da Pessoa
Juridica, com o Programa de Compliance e com os demais assuntos abordados nesta
pesquisa? Observa-se que a proposta consistiu na aproximacao e interligacédo entre
as principais categorias que compde o seu rol, inicialmente, delimitado.

Para melhor compreensdo, observa-se que a pesquisa, além da
Sustentabilidade, preocupou-se em agregar o desenvolvimento de fundamentos
relacionados com as categorias relevantes como: Direito Ambiental, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Sustentavel, Crise Ambiental, principios ambientais, além da
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e o Programa de Compliance.

Os fundamentos delineados para apresentar a Responsabilidade Penal da
Pessoa Juridica, bem como o Compliance, foram contemplados pelo viés da
Prevencdo, por possuir intima correlacdo com os postulados da doutrina mais atual e
respeitada nos meios académicos. O mote do assunto é focar a relevancia das
vantagens de se evitar 0os Riscos de Desastres ambientais do que remedia-los. A

proposta da pesquisa consiste em demonstrar os instrumentos de natureza preventiva
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sdo 0s mais coerentes para 0 desenvolvimento de politicas favoraveis a
Sustentabilidade.

Na sequéncia, relembra-se alguns aspectos de ordem mais especifica com
relacdo a Pessoa Juridica, a Responsabilidade Penal e o instituto do Compliance que
irdo auxiliar na compreensédo da pesquisa aqueles que tiverem menos familiaridade
com os aspectos de ordem criminal.

No passado, apenas a Pessoa fisica detinha plena capacidade para figurar no
polo passivo das ac¢des de natureza criminal nos sistemas juridicos do Brasil e da
Espanha. A Pessoa Juridica, por sua vez, ndo se atribuia a Responsabilidade de
natureza penal, forte no aforismo: “societas delinquere non potest”, ou seja, as
sociedades ndo detinham os atributos de natureza juridica para serem consideradas
culpadas pelo cometimento de um crime. Somente no final do século passado, com a
introducd@o de novos delitos nos ordenamentos juridicos atuais e, ante a descoberta
de novas tecnologias, que aperfeicoaram o “modus operandi” da criminalidade, houve
a inclusdo normativa, pelos paises, da responsabilizacdo das sociedades.

Tanto o Sistema Juridico espanhol como o brasileiro, possuem disposicdes
expressas, em textos legais, sobre a regulamentacdo da Responsabilidade Penal da
Pessoa Juridica. O Sistema Juridico e europeu, por intermédio da Recomendacédo R
(88), emitida pelo Conselho Comunitario da Europa, estabeleceu que a Pessoa
Juridica, em principio, ndo deve ser punida ou, pelo menos, deve ter sua pena
diminuida, se adotar medidas para se adequar aos dispositivos de lei que
recomendam a cautela necessaria para hdo cometer atos ilicitos ou contrarios a lei.
Inclui-se, também, como parametro, a Diretiva 91/308/CEE, de 10 de junho de 1991,
gue tem como objetivo reforcar o comando das diretrizes a serem observadas pelos
paises que integram o Conselho europeu.

Houve a inclusdo da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, no
ordenamento juridico da Espanha, por intermédio da promulgacao da Lei Organica n°
5, de 22 de junho de 2010, com destaque especial para o artigo 31, “bis”, do codigo
penal espanhol. Observa-se que esta alteracéo legislativa teve como propdsito inibir
a participagdo das sociedades no cometimento de ilicitos penais, principalmente, pela
recomendacdo da adocdo de métodos de gestdo, responsaveis pela implementacao
de politicas de Prevenc¢éo, como pode ocorrer por meio da instalacédo de programas de

Compliance.
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A funcao dos programas de Compliance consiste em incentivar a Pessoa
Juridica a submeter-se ao estrito cumprimento das prescri¢cdes de ordem legal, além de
outros procedimentos que estabelecam meios de controle interno, a pautar pela
adocdo de politicas de incentivo ao exercicio de gestdes transparentes e abertas a
receber denluncias que apontem a pratica de possiveis irregularidades que, na
empresa, podem ocorrer.

No tocante a responsabilizagcdo das sociedades no Sistema Juridico
espanhol, observa-se que sua introdu¢ao ocorreu por meio das alteragdes no atual
codigo penal espanhol, em decorréncia da promulgacdo da Lei Organica 2/2015,
artigo 31, “bis”, art. 31 “ter”, art. 31, “quater”, e art. 31, “quinquies”.

O cdédigo penal espanhol estabelece a distincdo entre 0os casos em que 0
autor de um crime exerce a fungéo de diretor ou administrador da empresa e, aqueles,
em que o crime for cometido por um subordinado, com submissao as ordens, de
natureza direta ou indireta, vinculadas a direcdo da Pessoa Juridica. O artigo 31, “bis”,
do cédigo penal espanhol € claro ao dispor que a Pessoa Juridica pode responder
penalmente, quando cometer crimes em seu home ou por sua prépria conta e, ainda,
quando o delito ocorrer por intermédio de seus representantes legais e ou
administradores de fato ou de Direito. Pode, ainda, ocorrer a responsabilizacdo da
Pessoa Juridica quando cometer crimes no exercicio das atividades sociais, ainda, que
por sua conta e em seu beneficio, por meio de Pessoa fisica que estiver submetida as
atividades de representantes legais ou administradores.

A apuracao da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, portanto, pode
ocorrer, pelos crimes que for cometido por pessoas fisicas investidas nas funcfes de
seus representantes legais ou seus administradores. Ainda, podera haver
responsabilizacdo criminal da Pessoa Juridica pelo cometimento de crimes cuja
autoria e atribuida aos seus funcionarios.

A primeira parte dispositiva, do art. 31, “bis” 1, refere-se ao cometimento de
crime pela Pessoa fisica que ocupa cargo com poderes de decisdo em nome da
empresa. Na segunda parte, o art. 31, “bis” 1, dispbe que a Pessoa Juridica sera
responsavel penalmente pelo cometimento de crime de Pessoa fisica, no exercicio de
atividades sociais, por conta e proveito, nas hipéteses em que o seu administrador ou
representante legal, de fato ou de direito, ndo exercer o controle para evitar o

cometimento de crimes.Depreende- se, pela leitura do citado dispositivo, que se
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parte de um modelo de heterorresponsabilidade®®, mas, também, pode contemplar
a hipétese de um modelo de autorresponsabilidade®.

Ainda persiste certa imprecisdo técnica quanto ao modelo de
responsabilizagdo da Pessoa Juridica em decorréncia do teor do art. 31 “bis” 1, do
Caodigo penal espanhol. Tal imprecisao legislativa, conduz a ideia de que se trata de
um sistema que pode ser conceituado como misto, pois o citado artigo configura
aparente sistema de heterorresponsabilidade, enquanto que o art. 31"bis”2, prevé a
ocorréncia de responsabilidade autonoma. Tal obscuridade, entretanto, ndo permite
concluir que o 8 1° (paragrafo primeiro) trata de Responsabilidade objetiva, pois esta
hipétese ndo encontra suporte na legislacdo espanhola. Cabe ao intérprete da norma
juridica integrar os pressupostos da culpabilidade corporativa previstos nos
dispositivos legais®®”.

Sem duvida, o modelo de imputacéo criminal de autorresponsabilidade é o
gue melhor se identifica com o mecanismo da Responsabilidade Penal da Pessoa
Juridica, no Sistema Juridico da Espanha, pois ele dispensa o0 requisito da
condenacgdo prévia ou concomitante da Pessoa fisica, subordinada ou que exerce
cargo de direcao ou representacao daquela.

O instituto da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica no Brasil
encontra suporte legal nos artigos 173, § 5°, e 225, § 3°, do texto constitucional em
vigor. Em ambito infraconstitucional, existem disposi¢des sobre as sancdes penais e
administrativas que preveem punicbes para quem cometer atos lesivos ao Meio
Ambiente, por meio do artigo 3°, da Lei 9.605, de 13 de fevereiro de 1998.

Em solo brasileiro, o instituto do Compliance surgiu oficialmente, no seu
Sistema Juridico, por meio da Lei 12.846/2013, a denominada Lei Anticorrupcdo
Empresarial®® (LACE), em que pese existir possibilidade de ser implementado em

695 Existem duas formas de atribuicdo de Responsabilidade da Pessoa Juridica. No modelo de
imputacdo de heterorresponsabilidade ou responsabilidade vicarial, ou responsabilidade por ricochete,
a pessoa fisica, com poderes de diregcdo ou geréncia, ou proprietaria deve ser responsabilizada,
criminalmente, para que a Pessoa Juridica venha também a ser responsabilizada. No modelo de
imputacdo de autorresponsabilidade a responsabilidade da pessoa fisica pode ocorrer
concomitantemente aquela da Pessoa Juridica. A Responsabilidade da Pessoa Juridica depende de
um defeito de organizacao.

6% PRADO, Luiz Régis. Direito Penal do Ambiente. 6. ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, p. 164.

897 SARCEDO, Leandro. Compliance e responsabilidade penal juridica: construcdo de um modelo
de imputacéo baseado na culpabilidade corporativa. Sdo Paulo: Liberasrs, 2016, p. 164.

698 BRASIL. Lei n° 12.846, de 1 de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagéo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
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outras areas, principalmente, de natureza ambiental. Pode-se extrair algumas
referéncias sobre o Compliance na Lei 9.613/1998, com a nova redacao que foi
introduzida pela Lei 12.683/2012, pois esta j& sinalizava, desde a sua vigéncia, a
conveniéncia de se promover a implantacdo de um Programa de Compliance no
Sistema Juridico do Brasil.

Pode-se afirmar que a legislacdo, que prevé instituicdo do Compliance no
Sistema Juridico brasileiro, teve como objetivo principal se adaptar as exigéncias,
assumidas pelo Brasil, nas Convencgdes organizadas pelos 6rgdos Internacionais,
especialmente, no que concerne ao combate o0s crimes que envolvem o setor bancario
e empresarial, como a corrupcao e o branqueamento de capitais.

A finalidade da Lei 12.846/2013 tem como objetivo estabelecer as normas
regulamentares (art. 7°, 8 anico) de conformidade no seio das sociedades, por meio
de Coddigo de Etica; processos de andlise de riscos de desconformidade; de
treinamento e auditoria interna com os poderes de verificacdo do mérito das
transacoes praticadas ou por praticar e, ainda, servicos de natureza preventiva como
técnicas de inteligéncia para fins de combater a corrupgdo no Poder Publico®®®. A Lei
mencionada, anteriormente, necessitava de regulamentacdo, que por sua vez,
ocorreu por intermédio do Decreto n° 8.420/2015.

Destaca-se a importancia da implantacdo de um Programa de Compliance
como medida atenuante, apenas, pois a legislacao brasileira ndo contempla a isencéo
de penalidades, conforme consta na legislacdo espanhola. A Lei n® 12. 846/2013
surgiu para disciplinar atos tipicos de natureza administrativa e ndo de natureza
criminal.

Depreende-se que a Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica encontra
suporte de natureza legal e doutrinaria, tanto no Brasil como na Espanha. Perfilham
trajetodria legislativa e doutrinaria similares, pois no passado, prevalecia a concepgao
no sentido de que a Pessoa Juridica ndo detinha capacidade penal para integrar o
polo passivo das agdes de natureza criminal. Prevalecia os ditames da dogmatica

juridica, representada pelo aforismo: “societas delinquere non potest”.

e dé outras providéncias. Brasilia, 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em: 2 nov. 2019.

69 CARVALHOSA, Modesto. Consideragdes sobre a lei anticorrup¢do das pessoas juridicas: Lei
12.846, de 2013. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 30.
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Em consequéncia das transformacfes, de ordem politica, social e
econdmica, ocorridas nas ultimas décadas, articulou-se a importacéo, pelos paises da
Europa e latino-americanos, da legislacado dos Estados Unidos da América. Institutos
juridicos como a Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e o Compliance ja faziam
parte do ordenamento juridico americano ha muito tempo. Tanto o Brasil como a
Espanha nado fugiram a regra e moldaram a legislacdo interna de seus territorios a
partir de normas influenciadoras.

Quanto ao instituto da Responsabilidade da Pessoa Juridica, a Espanha
possui legislacdo mais avancada, cujos avanc¢os consistiram na inclusdo de sua
regulamentacdo em ambito da esfera criminal. A regulamentacéo consta da legislacéo
ordinaria, introduzida pela Lei Organica n° 5/2015. No Brasil, ndo se pode negar o
progresso, em termos legislativos, pois a RPPJ foi algada ao ambito constitucional.
Porém, a legislacdo infraconstitucional, que regulamentou o instituto, ndo possui a
mesma extensdo que o modelo espanhol.

No que concerne ao instituto do Compliance, observa-se que, apesar de
ndo se obter dados sobre sua implementacédo fatica, porém, foi introduzido em solo
espanhol, por meio da Lei Organica n°® 1/2010, que promoveu alteracbes e o0s
respectivos acréscimos no codigo penal espanhol. No Brasil, o Compliance foi
instituido, oficialmente, somente apds a vigéncia da Lei 12.846/2013. Na Espanha, o
Compliance constitui-se em instituto de natureza criminal, no Brasil, a legislacao
contempla a sua respectiva regulamenta¢cdo no ambito do Direito civil e no Direito
administrativo sancionador.

Na Espanha, as sancdes previstas para penalizar a Pessoa Juridica, que
se envolve em delitos, encontram-se previstas no art. 33.7 do cédigo penal espanhol
e consistem em: (a) multa; (b) dissolucdo da Pessoa Juridica; (c) Suspensdo das
atividades; (d) interdicdo de locais ou estabelecimentos; (e) proibicdo de realizar
certas atividades; (f) impedimento para obtencdo de subvencbes, acesso as
assisténcias publicas e habilitagdo para contratar com 0s setores publicos e (Q)
intervencao judicial.

No Brasil, as penalizacbes que se aplicam a Pessoa Juridica criminosa

estao previstas nos artigos 21 a 24 da Lei 9.605/1998, consistem em:

(a) multa; (b) restritivas de direitos e (c) prestacéo de servigcos a comunidade.
As penas restritivas de direitos da Pessoa Juridica consistem (a) na
suspensdo parcial ou total de atividades; (b) interdicdo temporéaria de
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estabelecimento, obra ou atividade; (c) proibicdo de contratar com o Poder
Publico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou doag¢des’.

Depreende-se que, em termos de eventual penalizagdo a Pessoa Juridica,
ambos o0s sistemas se identificam e preveem modalidades de sancbes muito
semelhantes. O Sistema Juridico espanhol, de acordo com o disposto no art. 31 “bis”,
§ 2°, do cadigo penal espanhol, estabelece condicdes para a Pessoa Juridica eximir-se
da Responsabilidade Penal decorrente da pratica de um ilicito de natureza penal. O
art. 31, “quater” do cédigo penal espanhol estabelece as condigdes para a aplicacéao
de circunstancia atenuante de eventual penalizac¢édo criminal da Pessoa Juridica.

A legislacdo brasileira, que dispbe sobre o Compliance, ndo prevé as
condi¢fes para a Pessoa Juridica se beneficiar do mecanismo da isencéo de pena. A
Lei 12.846/2013 contempla, no seu artigo 7°, VIII, que os programas de Compliance
gue sdo implementados pela Pessoa Juridica, apenas, podem ser beneficiadas na fase
de eventual aplicacdo de eventual pena pelo julgador’!. Para reforcar a adocédo de
politicas de cultura de Compliance, o legislador brasileiro poderia promover a incluséo,
na legislacdo atinente, o mecanismo da isencdo de Responsabilidade da Pessoa
Juridica, nos moldes da legislacdo espanhola, e ndo se restringir, apenas, a previsado
de uma medida atenuante da responsabilizacgéo.

No que concerne ao aspecto metodoldgico desta Tese, desenvolve-se, na
sequéncia, as ponderacdes relevantes para a afericdo do contexto que o tema da
pesquisafoi desenvolvido.

No tocante as hipoéteses, levantadas como suporte desta investigacao,
conclui-se que foram relevantes para o desenvolvimento do seu resultado.

Como resultado da primeira hipétese, formulada para esta pesquisa,
conclui-se que o instituto da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica consta, tanto
na legislacao brasileira como a espanhola. Portanto, admite-se a imputabilidade penal
das sociedades, inclusive, com a hipétese de cominacao das penalidades elencadas,
expressamente, nos sistemas juridicos de ambos os paises. A punicdo da Pessoa

Juridica viabiliza-se no ambito do Direito Penal, Civil e Administrativo. Trata-se de

700 BRASIL. Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disp8e sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso
em: 23 nov. 2018.

701 BRASIL. Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm. Acesso
em: 23 nov. 2018.
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esferas diversas e independentes que podem ser acionadas em conjunto ou
individualmente.

Quanto a segunda hipo6tese, que dispde sobre a legitimidade do instituto do
Compliance, para constar no Sistema Juridico brasileiro, observa-se que tal
mecanismo encontra suporte de natureza regulamentar na Lei n° 12.846/2013.
Embora, existir o fato de que esta norma néo dispde de dispositivo que obrigue a
implantagéo de Programas de Compliance, considera-se que o reconhecimento de
sua implantacdo na ordem juridica do Brasil, poderaexercer influéncia em caso de
eventual condenacéo e aplicacéo de penalizacdo a Pessoa Juridica.

Conclui-se, também, que ndo houve a confirmacao da terceira hipétese, em
face dos argumentos expandidos no corpo da presente investigacdo. Apontou-se a
inconveniéncia do combate a criminalidade pela via do sistema repressivo as acdes
predatérias ao Meio Ambiente. Abordou-se as vantagens e a conveniéncia da adocéo
de medidas preventivas, como alternativa para combater a degradacdo ambiental e a
valorizacéo dos fatores favoraveis a Sustentabilidade.

Sob a ética do autor da Tese confirmou-se a quarta hipotese ao se concluir
gue o combate a criminalidade ambiental se viabiliza tanto pelas normas de Direito
penal, como pelo Direito administrativo sancionador, pois sédo disciplinas que sao
independentes cujos preceitos podem contribuir para o combate a degradacao
ambiental.

Em que pese a existéncia de controvérsias acerca da viabilidade da melhor
eficacia de uma ou outra disciplina, conclui-se que, apenas, o ramo extrapenal ndo é
suficiente para coibir a degradacdo ambiental na sociedade de Risco.

Diante destas consideracdes, responde-se ao problema de pesquisa
formulado para a presente Tese, ao se concluir que o instituto do Compliance, em solo
espanhol, encontra-se mais avancado que no Sistema Juridico brasileiro. Pesa, em
favor do pais europeu, a estrutura legislativa que possui respaldo nas Diretivas do
Sistema Juridico da Unido Europeia, além do empenho da comunidade juridica em
valorizar os meios alternativos de Prevencao.

De positivo e relevante consiste na adocdo, pelo Direito espanhol, do
mecanismo da isencdo total de penalidades as sociedades que comprovarem a
adocao de um Programa seério e consistente de Compliance. No Direito brasileiro, a
legislacdo prevé, apenas, como incentivo para a adocéo deste sistema de integridade,

a atenuacdo dos efeitos da penalizacdo. Portanto, para reforcar as politicas de
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Prevencédo de delitos sugere-se a inclusdo, na legislacdo brasileira, a previsdo de
regras, cuja previsdo disponha sobre a hipotese de se conceder a isencao total de
penalizacao as sociedades que, por sua vez, implementarem um efetivo Programa de

Compliance.
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